高雄縣市合併環境保護業務整合暨組織整併之研究

壹、前言

行政院內政部在98年6月24日審核通過了台北縣、台中縣市、和高雄縣市，升格或合併升格為直轄市，6月29日再通過台南縣市合併升格。本研究目標為：分析高雄縣市合併後環保局完整之組織架構、人力配置、政策目標，及組織調整、業務與資源（設施和預算）整併方案及評估整併後各項業務之衝擊及因應措施，期望對高雄縣市合併後環保業務之推動有所助益。

貳、現況研析

一、分析高雄縣市環保局之組織架構及人力配置。

目前本局現行組織包括在局長以下，設副局長、主任秘書、簡任技正、專門委員等，另業務單位共分為六科、六室、二資源回收廠、一修車廠、一廢棄物處理隊、一溝渠清疏隊及十二區清潔隊。

本局現行組織系統及各單位人力配置則總編制員額為259人。除常任文官外，若包含所有職員、技工、駕駛、隊員、工友等，則本局目前包括職員243人、技工110人、駕駛498人、隊員1,692人、工友10人，合計2,553人(97年底資料)，本局目前員額編制如圖1
。

除局本部外，高雄市環保局尚編制有中區資源回收廠及南區資源回收廠兩個所屬機關。所示為中區資源回收廠及南區資源回收廠目前員額編制，其中中區資源回收廠除廠長、副廠長外，下設2組5室，編制員額職員76人，職工33人，精簡後預算員額包括職員66人，職工33人(含技工30人、工友3人)，合計99人。而南區資源回收廠除廠長、副廠長外，則下設2組5室，預算員額133人，內含職員93人，職工40人(包括技工36人、工友4人)，合計共133人如表1。
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圖1
高雄市環保局現行組織架構

表1  98年高雄市環境保護局中區、南區資源回收廠員額編制表
	
	中區資源回收廠
	南區資源回收廠

	單位
	職稱
	官職等
	編制員額
	預算員額
	官職等
	編制員額
	預算員額

	廠本部
	廠長
	簡任第十職等
	1
	1
	簡任第十職等
	1
	1

	
	副廠長
	薦任第九職等
	1
	1
	薦任第九職等
	1
	1

	
	秘書
	薦任第七至八職等
	1
	1
	薦任第七至八職等
	1
	1

	
	技正
	薦任第七至八職等
	1
	1
	薦任第七至八職等
	1
	1

	第一組
	組長
	薦任第八職等
	1
	1
	薦任第八職等
	1
	1

	
	技正
	薦任第七至八職等
	1
	1
	薦任第七至八職等
	2
	2

	
	技士
	委任第五職等

薦任第六-七職等
	6
	5
	委任第五職等

薦任第六-七職等
	7
	7

	
	技佐
	委任第四-五職等

(1人得列薦任)
	2
	1
	委任第四-五職等
	5
	5

	第二組
	組長
	薦任第八職等
	1
	1
	薦任第八職等
	1
	1

	
	技正
	薦任第七至八職等
	1
	1
	薦任第七至八職等
	2
	2

	
	技士
	委任第五職等

薦任第六-七職等
	32
	31
	委任第五職等

薦任第六-七職等
	53
	43

	
	技佐
	委任第四-五職等

(4人得列薦任)
	8
	7
	委任第四-五職等
	9
	7

	總務室
	主任
	薦任第八職等
	1
	1
	薦任第八職等
	1
	1

	
	組員
	委任第五職等

薦任第六-七職等
	2
	2
	委任第五職等

薦任第六-七職等
	6
	6

	
	辦事員
	委任第三至五職等
	6
	2
	委任第三至五職等
	8
	4

	
	書記
	委任第一至三職等
	3
	2
	委任第一至三職等
	4
	2

	會計室
	主任
	薦任第八職等
	1
	1
	薦任第八職等
	1
	1

	
	組員
	委任第五職等

薦任第六-七職等
	1
	1
	委任第五職等

薦任第六-七職等
	1
	1

	
	佐理員
	委任第四至五職等
	1
	0
	委任第四至五職等
	1
	1

	人事室
	主任
	薦任第八職等
	1
	1
	薦任第八職等
	1
	1

	
	助理員
	委任第四至五職等

薦任第六職等
	1
	1
	委任第四至五職
	1
	1

	勞工安全衛生室
	主任
	薦任第八職等
	1
	1
	薦任第八職等
	1
	1

	
	技士
	委任第五職等

薦任第六至七職等
	1
	1
	委任第五職等

薦任第六至七職等
	1
	1


98年高雄市環境保護局中區、南區資源回收廠員額編制表(續)

	
	中區資源回收廠
	南區資源回收廠

	單位
	職稱
	官職等
	編制員額
	預算員額
	官職等
	編制員額
	預算員額

	政風室
	主任
	薦任第八職等
	1
	1
	薦任第八職等
	1
	1

	員合計
	－
	76
	66
	－
	111
	93

	工
	技工
	－
	30
	30
	－
	36
	36

	
	工友
	－
	3
	3
	－
	4
	4

	
	駕駛
	－
	0
	0
	－
	0
	0

	工合計
	－
	33
	33
	－
	40
	40

	總計
	－
	109
	99
	－
	151
	133

	備 註
	1.組織規程暨編制表奉86.02.27高市府人一字第32763號函核定。

2.97.01.21高市府人一字第0970002314號函修正組織規程暨編制表，98年度編制員額77人、刪減1人，計76人、工33人，合計109人。
	1.組織規程暨編制表奉86.02.27高市府人一字第32763號函核定及97年1月21日高市府人一字第0970002314號函核定修正。

2.職工預算員額技工36人，工友4人係依據行政院所屬機關學校事務力替代措施推動方案及業務實際需要配置。

3.預算員額奉86.12.05高市府人一字第46847號函核定為員108人、工40人、合計148人。

4.90年度配合環境保護局精簡員額政策，再精簡員額6人，預算員額為員102人，工40人，合計142人。

5.92年度配合本府精簡政策，精簡預算員額為員93人、工40人，合計133人。


資料來源：「高雄市政府環境保護局主管98年度單位預算」(議會審定版)
。

目前高雄縣環保局現行組織包括在局長以下，設副局長、技正、秘書，另業務單位共分為第一科、第二科、第三科、第四科、第五科、第六科、行政科、會計室、人事室、政風室、仁武垃圾焚化廠、岡山垃圾焚化廠等。

高雄縣環保局目前員額編制，總編制員額為81人(現職政風科助理員一人未列入），故實際員額應為82人。此外，由高雄縣環境保護局98年度預算書之「人事費彙計表」、「人事費分析表」中可以得知，高雄縣環保局除正式員額編制有職員82人外，尚有約僱人員47人(實際應為約僱人員45人及約聘人員2人)、技工4人、駕駛2人、工友2人等，總共人數應有137人。

除了高雄縣環保局目前員額編制外，由於高雄縣的清潔隊目前隸屬於鄉鎮市公所管轄，未來縣市合併後將改隸屬環保局所管轄，因此對於高雄縣目前清潔隊的人力亦必須有所了解與掌握。由目前環保署的環保統計資料庫的統計資料註1，得到高雄市與高雄縣環保人員概況表，如表2所示(資料統計至98年6月底)。

由表2得知，至98年6月底止，本局職員174人、駕駛、臨時工、技工、工友等工員113人，以及廢棄物清運處理單位(含直轄市及縣市所轄鄉鎮市區清潔隊、廢棄物處理廠(場)等)之職員193人、隊員1,640人、駕駛492人、技工、工友70人等，合計共2,682人。此一數據與「高雄市政府環境保護局主管98年度單位預算」中之數據略有出入，但差異不大。

高雄縣環保人員包含環保局之職員142人、駕駛、臨時工、技工、工友等25人，以及廢棄物清運處理單位(含直轄市及縣市所轄鄉鎮市區清潔隊、廢棄物處理廠(場)等之職員57人、隊員826人、駕駛240人、技工、工友55人、臨時工265人、代賑工5人等，合計共1,615人。

清潔隊的人力，在高雄市約為1,640人，高雄縣則約為826人。

[image: image2.png]— EEM

— <mm

— @i

—rEz

- EIdsKYE

| ammmEwes
P G B
Rt

TS

ERESERE (F) BB
S R

ARl
R
TR0

WD




圖2
高雄縣環保局現行組織架構

表2  高雄市與高雄縣環保人員概況表(統計至98年6月底)

	項目
	人員
	高雄市
	高雄縣

	環保局
(不含廢棄物清理人員)
	職員
	174
	142

	
	工員
	駕駛、臨時工、技工、工友
	113
	25

	
	
	駐衛警察
	     －
	     －

	廢棄物清運處理單位(含直轄市及縣市所轄鄉鎮市區清潔隊、廢棄物處理廠(場)等)
	垃圾清運
	職員
	13
	13

	
	
	工員
	隊員
	1,362
	437

	
	
	
	駕駛
	245
	160

	
	
	
	技工、工友
	2
	11

	
	
	
	臨時工
	     －
	126

	
	
	
	代賑工
	     －
	1

	
	垃圾處理
	職員
	6
	7

	
	
	工員
	隊員
	65
	45

	
	
	
	駕駛
	57
	5

	
	
	
	技工、工友
	3
	13

	
	
	
	臨時工
	     －
	6

	
	
	
	代賑工
	     －
	     －

	
	水肥清運
	職員
	     －
	     －

	
	
	工員
	隊員
	11
	1

	
	
	
	駕駛
	16
	1

	
	
	
	技工、工友
	2
	     －

	
	
	
	臨時工
	     －
	     －

	
	
	
	代賑工
	     －
	     －

	
	水肥處理
	職員
	1
	     －

	
	
	工員
	隊員
	     －
	     －

	
	
	
	駕駛
	     －
	     －

	
	
	
	技工、工友
	2
	     －

	
	
	
	臨時工
	     －
	     －

	
	
	
	代賑工
	     －
	     －

	
	資源回收
	職員
	156
	3

	
	
	工員
	隊員
	90
	133

	
	
	
	駕駛
	100
	47

	
	
	
	技工、工友
	60
	8

	
	
	
	臨時工
	     －
	58

	
	
	
	代賑工
	     －
	     －

	
	其他(含消毒、割草、拆除違規廣告、拖吊廢機動車輛等)
	職員
	17
	34

	
	
	工員
	隊員
	112
	210

	
	
	
	駕駛
	74
	27

	
	
	
	技工、工友
	1
	23

	
	
	
	臨時工
	     －
	75

	
	
	
	代賑工
	     －
	4

	
	小計
	職員
	193
	57

	
	
	工員
	隊員
	1,640
	826

	
	
	
	駕駛
	492
	240

	
	
	
	技工、工友
	70
	55

	
	
	
	臨時工
	     －
	265

	
	
	
	代賑工
	     －
	5

	
	合計
	2,395
	1,448

	總計
	2,682
	1,615


資料來源：環保署環保統計資料庫(http://210.69.101.110/WEBSTATIS/webindex.htm)。

縣市合併後原隸屬於高雄縣鄉鎮市公所管轄之清潔隊將改隸屬於環保局所管轄，因此縣市合併後整體人力應考慮將高雄縣各鄉鎮市公所清潔隊之人力納編。故縣市合併後之整體人力應包含下列：縣市環保局、中區資源回收廠、南區資源回收廠、仁武及岡山資源回收廠及高雄縣各鄉鎮市公所清潔隊之人力納編。

為求縣市合併後各科室的業務執行力能更加提昇，且提供市民更優質的服務，未來縣市合併後大高雄市環保局組織架構建議初步調整組織：

１、因應環保陳情及公害糾紛案件，依本局目前組織架構新增法制室，統一負責處理包含公害糾紛、國家賠償、訴願、訴訟案件等事項。
２、配合電子化政府，推動業務電腦化，縮短轄區距離，可利用資訊科技提昇工作效率及服務績效，資訊業務可考慮成立為一個股或室。
３、整合中區、南區、仁武、岡山資源回收廠業務廠。

４、對環保局各相關科室與業務功能進行調整。

５、因合併後幅遼闊建議縣市合併爭取成立稽查大隊。

６、依據高雄市環保局目前之組織架構及人力配置整併，把高雄縣市之相關業務人力分配整合到相關科室，再進行整體業務之統合安排與任務調整。至於未來3年，仍可規劃將目前的組織架構加以整併，視需要慢慢調整組織架構，以求縣市合併後各科室的業務執行力能更加提昇，且提供市民更優質的服務。

７、縣市合併後將原隸屬於高雄縣鄉鎮市公所管轄之清潔隊納編將改隸屬於環保局所管轄。

二、預算編列與執行
本局預算編列分為公務預算以及基金預算，公務預算來源為罰款及賠償收入(罰金罰鍰)、規費收入(包括審查費、證照費、許可費、場地設施使用費、廢棄物清理費、資料使用費等)以及信託管理收入、財產收入、補助收入與其他收入等。而基金預算係依據空氣污染防制法、廢棄物清理法及預算法規定，徵收固定污染源及營建工程等空氣污染防制費等收入來源，自民國87年起設置「高雄市空氣污染防制基金」專款專用於空氣污染防制業務。另徵收一般廢棄物清除處理成本費，設置「高雄市一般廢棄物清除處理基金」專款專用於一般廢棄物清除處理機具或設備、設施重建，及廢棄物處理場(廠)復育。

基於同一性質政事在同一主管機關執行，為簡化行政程序、提高行政效率與基金資源運用及品管等因素考量將前述兩基金合併為環境保護基金，於民國95年6月21日經市議會審查通過「高雄市環境保護基金收支保管及運用自治條例」，自96年起依該條例將兩基金及未來可能徵收之水污染防治基金，並編列為高雄市環境保護基金預算。本基金應設管理委員會置委員15~21人；其中一人為主任委員，由管理機關首長兼任；一人為副主任委員，由管理機關副首長一人兼任；其餘委員由本府遴聘有關機關代表、專家學者及環保團體代表擔任。前項專家學者及環保團體代表應佔委員名額2/3以上，且環保團體代表不得低於委員名額1/9。本會委員任期二年，期滿得續聘之；任期內出缺時，得補聘至原任期屆滿之日止。每三個月開會一次，必要時得召開臨時會議。
高雄市政府環境保護局，98年度屬於中央各部會補助收入之金額高達252,600千元。此外，98年度單位歲入預算數694,098千元，98年度單位歲出預算數2,616,086千元，其中含經常門2,493,983千元，資本門122,103千元。

中區資源回收廠98年度單位歲入預算數82,423千元(含補助收入5,000千元)，98年度單位歲出預算數259,692千元，含經常門254,578千元，資本門5,114千元。而南區資源回收廠98年度單位歲入預算數214,754千元(含場地設施使用費收入354千元、補助收入12,600千元、售電收入200,000千元，什項收入l,800千元)，98年度單位歲出預算數412,013千元，含經常門399,189千元，資本門12,824千元。

高雄縣環保局98年度單位歲入預算數548,324千元，98年度單位歲出預算數912,386千元，其中含經常門支出260,752千元，資本門支出651,634千元。

除了高雄縣環保局目前之預算外，由於高雄縣的清潔隊目前隸屬於鄉鎮市公所管轄，未來縣市合併後將改隸屬環保局所管轄，因此對於高雄縣目前清潔隊的人員預算與車輛維修、維護與保養之費用規模亦必須有所了解與掌握。目前高雄縣各鄉鎮市公所清潔隊人數(含職員與工員)合計約為1,200人，全縣鄉鎮市公所清潔隊98年度預算數合計約為1,231,569,000元。

高雄縣各鄉鎮市公所清潔隊98年度清潔隊員清潔獎金及駕駛人員安全獎金，高雄縣27個鄉鎮市公所目前合計清潔隊員人數約1,282人，其中駕駛人員353人，約佔27.45%。全縣鄉鎮市公所清潔隊清潔獎金及駕駛人員安全獎金之預算數合計約85,073,800元，約佔全縣鄉鎮市公所清潔隊總預算數(1,231,569,000元)之6.91%。
另外在駕駛人員安全獎金方面，則高雄縣各鄉鎮市公所清潔隊均為每人每月600元，此項則與高雄市(亦為600元)相同。此外，由於清潔隊內尚包含許多約聘僱人員或臨時僱工或短期臨時人員，因此高雄縣各鄉鎮公所在預算中之編列人數與實際人數可能存在部分差異。
高雄縣各鄉鎮市公所清潔隊環保車輛之維修、維護與保養除上述各項外，因為縣市合併後原隸屬於高雄縣鄉鎮市公所管轄之清潔隊將改隸屬於環保局所管轄，因此原屬鄉鎮公所進行維修、維護與保養之清潔隊環保車輛亦會移交新高雄市環保局，因此此部分之預算亦應一併考量。

高雄縣各鄉鎮市公所清潔隊98年度環保車輛維修、維護及保養費用，98年度高雄縣各鄉鎮市公所清潔隊環保車輛維修、維護及保養費用預算共計約99,621,273元，而高雄市在98年度的預算書中的「一般行政」中「車輛管理及維護」之「業務費」的部分所編列的費用則為109,567,000元，因此縣市合併後之預算亦必須將此項目考慮進去。

綜合上所述，縣市合併後原隸屬於鄉鎮市公所管轄之清潔隊將改隸屬於環保局所管轄，因此縣市合併後之整體預算應包含下列幾個部分：高雄市環保局之預算、高雄市環保局中區資源回收廠之預算、高雄市環保局南區資源回收廠之預算；高雄縣環保局之預算(已含仁武及岡山資源回收廠)、高雄縣各鄉鎮市公所清潔隊之預算(已含各鄉鎮市公所清潔隊清潔車輛之維修、維護與保養之預算)。故以98年度預算為基準，縣市合併後新高雄市環保局整體預算約為5,441,519千元
。

三、分析高雄縣市環保局資源整併

依據「環保署98年度垃圾清運體系調查規劃及垃圾車更新專案工作計畫」，整理高雄市縣垃圾車類別，以垃圾車類別而言，高雄市縣垃圾車以密封壓縮式最多達205台及258台，合計分別為290台及283台。以垃圾車規格(容量)而言，高雄市縣皆以6立方公尺為最多，分別為分123台及114台。

高雄縣市原各轄焚化廠之經營型態不同，高雄縣之仁武及岡山廠採委託操作管理，高雄市中區及南區廠則由行政機關自行營運。由於合併後縣市廢棄物處理容量增加而縣市每年所能提供之廢棄物量係又無法滿足各焚化廠之年處理量，因此，在縣市合併後，廢棄物處理模式即須予以調整，其中仁武及岡山廠因與操作管理廠商訂定長達20年之委託操作管理契約，且二座焚化廠因委託操作管理所獲得之經濟效益極大，原委託契約應以繼續執行為首要規劃。由於簽訂契約內容政府單位需提供保證量（仁武與岡山廠分別為182,500公噸及140,000公噸，合計322,500公噸），在以維持執行仁武及岡山廠之委託契約原則下，合併後之縣市垃圾可考慮優先調度提供予該二廠處理，以達成契約保證交付量避免發生委託契約履約爭議。
按高雄縣市合併後焚化處理能力每日約有4,590噸之處理能力，以目前廢棄物之供給面將使各焚化廠有餘裕量之情形，因此縣市合併後焚化廠為維持焚化廠之營運，首先應就廢棄物來源分配與增加之方法予以檢討與考量。廢棄物分配與調整除涉及清運成本與時間外，需考量未來行政區域劃分之清運能力與履約能力等因素，並且就轄區廢棄物分配後，對於焚化廠餘裕量如何增加廢棄物來源以提高設備利用率，就廢棄物分配與調整以維持焚化廠既有營運方式為考量基礎，其所可採取對策依服務區域之調整、區域合作、農林剩餘資材應用及一般事業廢棄物收受，分述如下：

（一）服務區域的調整

於維持焚化廠原營運方式並以優先供應仁武及岡山廠之原則下，合併後之行政單位，基於地域性及便利性，勢必須重新檢討各焚化廠之服務區域範圍。按焚化廠服務區域之調整，可分為以滿足契約保證量為導向及以地區性為導向之垃圾量分配。

１、滿足契約保證量之垃圾量分配

以滿足契約保證量將焚化廠之服務區域進行調整，主要考量高雄縣仁武廠及岡山廠於委託操作管理時，於契約訂定有政府單位年保證交付噸數分別為仁武廠182,500公噸與岡山廠140,000公噸，合計322,500公噸。倘政府單位交付之垃圾量不足，除需交付差額之操作維護費用外，依委託操作管理合約尚需補償操作管理廠商減少售電之損失。因此以各焚化廠97年度垃圾進廠量及各服務區域至焚化廠清運距離為基準，分別依短運距、相對運距與岡山廠優先、相對運距與平均分配等三種方示進行垃圾量調整推估。
２、地區性為導向之垃圾量分配

地區性為導向之垃圾量分配係參採高高屏區域合作機制中之規劃模式，以該模式為基礎，將各焚化廠之服務區域重新規劃，以使廢棄物清運之運輸費用支出及車輛保養達最佳化之管理，依97年度各區域之垃圾量為基準進行服務區域調整，其中鄰近仁武廠之三民區及楠梓區可調整部分進仁武廠；而鄰近岡山廠之楠梓區部分區域則可進入岡山廠；林園鄉、大寮鄉及鳳山市部分區域則可進入南區廠等之方式重新規劃焚化廠服務區域。

南星計畫區是高雄市規模較大且鄰近港區的土地，目前已填築完成面積約175公頃
，因毗鄰高雄港第六貨櫃中心且外海為未來南星國際機場場址，極適合海空港相關產業進駐。市府都發局曾邀請相關運籌、物流廠商辦理座談會，業者對於南星自由貿易港區開發構想皆相當支持，並已有多家廠商強烈表達進駐南星計畫區的意願。南星計畫過去之目的主要為解決營建工程廢棄物之問題，而此類非資源性之不適燃垃圾採掩埋方式處理，目前高雄縣境公有掩埋場有湖內、路竹、旗山、岡山、內門、大寮、燕巢等可提供焚化底渣及飛灰衍生物掩埋，其中高縣燕巢鄉公所新設掩埋場近日內將開始營運(可收受底渣和飛灰衍生物)，預估掩埋容量達60萬立方公尺）等；而高雄縣資源性的土石資源場計有11座（土石再利用容量約270萬立方公尺，加上南星容量可達500萬立方公尺）。因此未來合併時，短期不論是焚化後的不可燃廢棄物，或是資源性剩餘土石方，都應該有足夠容量可以因應。故未來南星計畫整體用途及未來建築廢棄物後續去處應可考量從重規劃。

水肥處理目前辦理現況：要求各公民營水肥車於南區焚化廠轉置水肥於本局委託清運之民營業者水車，轉運至高雄港區55號碼頭之投入站，彙送至本府工務局中區污水處理廠。未來中程方案：高雄縣市合併後（100年~102年）送岡山本洲污水廠為主要方案，搭配送鳳山溪污水廠、高雄市南區污水處理廠。長程方案：高雄縣市合併後（103年~）未來大高雄地區污水處理廠包括原高雄縣污水下水道四大系統計畫。

四、分析高雄縣市環保局之環保業務及執行方式
高雄海岸線長達12公里，交通運輸發達，腹地廣闊，工商活動繁榮，大量勞動人口聚居，而形成今日之工商港埠。依據內政部統計資料顯示97年度高雄市人口密度全台第一已達9,936人/km2，隨著交通運輸系統之建設及產業發展，使得以高雄市為中心範圍涵蓋高雄縣及屏東縣的部分地區之高雄都會區，成為台灣南部之發展重心。高雄市一級產業主要集中在旗津區及苓雅區的五塊厝、前鎮區之崗山仔、鼓山區之內惟、小港區之紅毛港；二級產業及業人口密度最高的地區為楠梓加工出口區、中島加工出口區、臨海工業區；三級產業及業人口密度最高處則為鹽埕、前金、新興、苓雅及火車站一帶之三民區。

高雄都會區受限於壽山、高雄港、縱貫鐵路及工業區，早期發展侷限於鹽埕、前金、新興、苓雅及火車站一帶，現今已發展為密集度高之商業區，隨著市中心發展已達飽和，逐漸沿鐵公路系統向外擴張，現階段之高雄都會區，以市中心為起點沿台1線向東延伸10公里至鳳山市，南北則自大社、仁武工業區往南至機場形成發展核心。

高雄市以製造業產值高達約584億元，佔全市4成比重，員工數近13萬人，佔全市1/4；其中分布：楠梓區、前鎮區及小港區工業部門產值明顯高於服務業部門，服務業多集中於三民、新興、前金、苓雅等區，另製造業以機械電力電子運輸修配業產值最高，達196億元，其次為金屬工業，達183億元，再其次為石油化學工業，達128億元。各主要之產業現況分析如下：
(一)加工出口區：發展朝半導體、封裝測試之產業為主。
(二)高雄園區：LED、液晶面板等節能產業，高雄軟體科技園區優越的投資環境與條件，及鴻海集團進駐後群聚效應漸趨成形，其招商情形頗為看好，迄98年4月底已核准申請進駐廠商92家、投資金額達新臺幣62.09億元、提供就業人數1,328人。根據資策會MIC研究，98年台灣資訊軟體產業產值較96年成長12.3%，預估2010年產值可達新臺幣1,727億元，將再成長10.72%；從產業結構分析，97年資訊服務業相較96年亦逆勢成長7.2%，顯示推動軟體產業發展之後勢可期。
(三)小港工業區：朝向用鋼專業廠商之群聚產業：迄98年4月底，加工出口區之高雄轄區公司公司登記家數共262家、投資額1884.86億元。
(四)自由貿易港區(於民國2005年元月開始營運)：位於高雄港第一至第五貨櫃儲運中心，總面積397.69公頃，其中第一貨櫃儲運中心面積19.01公頃、第二貨櫃儲運中心51.23公頃，第三、五貨櫃儲運中心面積212.93公頃、第四貨櫃儲運中心面積114.52公頃；中島商港區30至39號碼頭區，面積17.72公頃，目前共有陽明海運（股）公司、好好國際物流（股）公司等20家廠商進駐營運，經營項目涵括貿易、倉儲、貨櫃(物)之集散、轉口、轉運、承攬運送、報關服務等7項，未來可望申設為自由貿易港區尚有第六貨櫃中心（144.23公頃）、高雄航空貨運園區（50.53公頃）、南星計畫區（120公頃），共計314.76公頃可加入自由貿易港區。

截至98年5月底，高雄市公司計有53,194家，總資本額755,453,425千元、行號計有74,065家，總資本額14,693,350千元
。

高雄縣的產業結構在台灣整體經濟發展過程中，扮演十分重要的角色，林園、大社、仁武成為台灣石化業的重鎮；高雄縣的鋼鐵也因中鋼在小港地區的地利之便，使得岡山成為重要的鋼鐵業重鎮。 

高雄縣的石化及金屬工業重鎮，60、70年代由中央政府主導開發之工業區，很早達到相當高之進駐率，座落於高雄縣的工業區包括：岡山本洲工業區、仁大工業區、大發工業區、林園工業區、永安工業區、南區環保科技園區及路竹科學園區。其中本洲工業區96年已躍居全國台商回流的大本營，約佔台商回流率之62％。 

高雄縣原有高雄科學園區及本州工業區兩大工業區，兩者已租售土地高達8成及9成多，土地需求接近飽和；而鋼鐵設備產業將隨國產化的技術提昇至六百億產值，更隨國際化邁向一千億，潛力十足，原有土地面積已不敷使用。

另規劃以高雄科學園區為中心之特區(包括永安及岡山本洲工業區)擴充至2,200公頃，其中岡山本洲工業區擴充區之開發面積為106.4公頃，高雄科學園區之擴充區為600公頃。各項推動中之重點產業發展概況如下：
(一)生技醫療產業：主要引進牙科、骨科、美容、微創器材與微創診療等高價值手術器材。高科已引進金屬中心醫材研發量能進駐，以高科招商並輔導金屬相關廠商轉型生產高值化醫療器材。高科規劃約30公頃土地作為生技醫療器材專區，已有7家廠商核准進駐，尚有5家有意進駐（其中3家撰寫營運計畫中）。
(二)光電產業：本項產業主要為推動平面顯示器設備與零組件本土化之發展，並持續配合中央推動LCD製程設備推動計畫。目前奇美8.5代光電廠已入駐，也吸引多家光電廠商如台灣凸版、台灣賽孚思、綠陽光電進駐，進一步強化高科的光電產業群聚效應；園區光電業目前共有11家已核准進駐。
(三)綠能產業：有鑑於世界能源短缺，太陽能產業被視為取代自然能源之新興產業。目前本府除積極招商外，也爭取到核研所規劃於高科設置聚光型太陽能發電研發中心，從事研發與建立驗證標準。另外，本府同時進行輔導產業轉型，生產符合環保、節能之產品，例如公準精密有限公司與美商Tesla Motors合作生產汽車電動馬達零組件以及太陽能生產設備等，被譽為傳統產業成功轉型並提昇國際競爭力的最佳成功典範。目前威奈科技公司進駐南區環保科技園區；台電公司計畫在興達火力發電廠旁的鹽灘地設置太陽能發電廠；核能研究所設立在高雄科學園區的HCPV中心；億芳公司於高科投資設置太陽能示範電廠。 
(四)電信產業：電信技術中心於93年經本府爭取設置在高科內，規劃形成電信園區，為帶動南部電信產業及相關科技產業的發展。目前行動高縣計畫已正式展開，預計將於98年建置完成，屆時除提供民眾無線上網服務外，對於物流以及需做貨況追蹤之產業將也是一大投資誘因。
縣市合併後大高雄環境污染負荷：空氣污染物排放情形及污染負荷分析
依據環保署TEDS資料庫分別針對高雄市、高雄縣及高雄市、縣合併後之排放量加以分析，並區分為固定污染源及移動污染源兩大類，並分別估算其TSP、PM10、SOx、NOx、NMHC等污染物之排放量，以瞭解縣市合併後污染排放量之變化情形。將高雄市、縣之固定污染源與移動污染源之排放情形加以彙整，結果如表3所示，高雄縣市合併後，整體排放量均呈現大幅提高趨勢，提高幅度由大至小則分別為：PM10 > TSP > NMHC > NOx > SOx，其中TSP之排放量自51,551公噸，大幅提升127%倍，排放量增至116,805公噸，PM10部份之排放量更自17,716提高為64,140公噸，增幅為167%倍，SOx之排放量則有47%之增幅，排放量自20,127增至64,140公噸，NOx增幅則為72%，排放量自38,543增至148,105公噸，NMHC增幅為105%，排放量自52,928提升至132,600公噸。
將高雄市、縣之排放量依據人口及面積加以分析，估算其單位人口及單位面積之污染負荷情形，結果單位人口污染負荷情形加以估算，由於高雄市人口較高雄縣多，因此單位人口污染負荷量較高雄縣低，縣市合併後單位人口污染負荷量將較原高雄市之負荷呈現稍微下降之趨勢。倘若以單位面積負荷加以分析，則由於高雄縣的面積約為高雄市的18倍，而高雄市地狹人稠、工廠密集、人口密度過高，縣市合併後單位面積污染負荷量將大幅降低如表4。

表３ 高雄市、縣固定及移動污染源排放簡表
	
	TSP
	PM10
	SOx
	NOx
	NMHC

	　
	種 類
	　
	公噸／年
	公噸／年
	公噸／年
	公噸／年
	公噸／年

	
	　
	固定污染源
	48686
	15551
	39358
	56520
	44941

	高雄市
	　
	移動污染源
	2865
	2165
	4158
	29640
	19861

	
	
	合計
	51551
	17716
	43516
	86160
	64802

	
	
	固定污染源
	62640
	27302
	20127
	38543
	52928

	高雄縣
	
	移動污染源
	2614
	2029
	497
	23402
	14870

	
	　
	合計
	65254
	29331
	20624
	61945
	67798

	
	
	固定污染源
	111326
	42853
	59485
	95063
	97869

	高雄縣市
	
	移動污染源
	5479
	4194
	4655
	53042
	34731

	
	　
	合計
	116805
	47047
	64140
	148105
	132600


表4 高雄市、縣污染排放單位負荷簡表
	污染物
	人口數

(千人)
	面積

(km2)
	污染物單位人口負荷(kg/人)
	污染物單位面積負荷(ton/km2)

	
	
	
	TSP
	PM10
	SOx
	NOx
	NMHC
	TSP
	PM10
	SOx
	NOx
	NMHC

	高雄縣
	1,526
	2,793
	52.48 
	23.59 
	16.59 
	49.82 
	54.53 
	23.37 
	10.50 
	7.39 
	22.18 
	24.28 

	高雄市
	1,243
	154
	34.03 
	11.69 
	28.72 
	56.87 
	42.78 
	335.63 
	115.34 
	283.32 
	560.96 
	421.91 

	高雄縣市
	2,769
	2,947
	42.35 
	17.06 
	23.25 
	53.69 
	48.07 
	39.65 
	15.97 
	21.77 
	50.27 
	45.01 


依據統計資料顯示
，高雄市現有土壤及地下水污染場址共43處，面積合計約296.3公頃，高雄縣污染廠址則共17處，面積合計約為195公頃，未來縣市合併後，預估污染廠址列管數量將達60處，總列管面積為491.3公頃。在毒化物管制場所方面，高雄市毒化物管制場所共277處，高雄縣則約384處，未來縣市合併後，列管毒化物管制場所將達661處。詳如表所示。

表5 毒化物及污染廠址負荷量

	項目
	污染廠址(含土壤及地下水)
	毒化物管制場所

	
	數量(個)
	面積(公頃)
	

	高雄市
	43
	296.3
	277

	高雄縣
	17
	195
	384

	合併後
	60
	491.3
	661


依據環保署統計資料庫數據中，事業廢水污染管制情形99年度第一季季報表資料顯示，截至99年3月止，高雄市事業廢水列管家數共約372家，高雄縣則約1,192家，水樣檢測件數中，高雄市有51件，高雄縣36件，水樣檢測率高雄市達13.71%，遠高於高雄縣2.94%，水樣檢測合格率則是高雄縣以97.22%略微高於高雄市的96.08%，在專責人員設置率方面，高雄市高達89.31%，較高雄縣88.76%為高。相關數據詳如表6所示。整體而言，未來縣市合併後列管家數將大幅增加，水質檢測率恐將降低，水樣檢測合格率及專責人員設置率則未有大幅度的變化。

表6 事業廢水管制情形及負荷量

	項目　
	列管家數
	水樣檢測件數
	水樣檢測合格件數
	水樣檢測率
	水樣檢測合格率
	專責人員設置率

	高雄市
	372
	51
	49
	13.71%
	96.08%
	89.31%

	高雄縣
	1,192
	36
	35
	2.94%
	97.22%
	88.76%

	合併後
	1,564
	87
	84
	5.37%
	96.55%
	88.89%


依據環保署統計資料庫數據中，執行機關垃圾清理狀況98年度12月月報表資料顯示，高雄市垃圾量約為47,740公噸，高雄縣則約39,899公噸，其中資源回收垃圾分別為19,779公噸、14,720公噸，整體垃圾清運率及垃圾妥善處理率均為100%，此外，高雄市人均垃圾產生量為1.008公斤每日，人均垃圾清運量為0.504公斤每日，高雄縣人均垃圾清運量則為1.036公斤/每日，略高於高雄市，人均垃圾清運量為0.556公斤/每日，較高雄市為低，垃圾回收率高雄市則為50.02%，高雄縣則為46.35%，顯示高雄市資源回收情形較高雄縣佳。相關數據詳如表7所示。未來縣市合併後，每月清理之垃圾數量將增加為87,639公噸，人均垃圾產生量及人均垃圾清運量均將略為提升，縣市合併後應推廣資源回收，提高垃圾回收率，降低人均垃圾產生量，而垃圾清運率及垃圾妥善處理率則應維持100%。

表7 廢棄物及垃圾清運管制情形及負荷量

	項目
	人口數(千人)
	垃圾
(ton/月)
	資源回收(ton/月)
	垃圾清運率
	人均垃圾產生量(kg/day)
	人均垃圾清運量(kg/day)
	垃圾妥善處理率 (%)
	垃圾回收率(%)

	高雄市
	1,526
	47,740
	19,779
	100 %
	1.008
	0.504
	100%
	50.02%

	高雄縣
	1,243
	39,899
	14,720
	100%
	1.036
	0.556
	100%
	46.35%

	合併後
	2,769
	87,639
	34,499
	100%
	1.021
	0.527
	100%
	48.39%


溫室氣體之污染負荷，民國99年(2010年)底高雄縣市將合併，高雄縣市2005至2007年依部門別所統計之溫室氣體排放量如表8所示，兩城市共通部分則是其主要排放源前三名皆分別來自工業部門、住商部門及運輸部門所致。透過表中可發現高雄市溫室氣體排放總量明顯高於高雄縣，若以2005年為管制基準年，則高雄市之溫室氣體總排放當量為3,854.10萬公噸，淨排放當量為3,846.48萬公噸，人均排放量為25.46公噸/人年；而高雄縣之溫室氣體總排放當量則為2,193.12萬公噸，淨排放當量為2,020.60萬公噸，人均排放量為16.26公噸/人年。而若對2007年而言，高雄市之溫室氣體總排放當量與淨排放當量分別為3,974.86萬公噸與3,967.28萬公噸，人均排放量則為26.09公噸/人年；而高雄縣之溫室氣體總排放當量與淨排放當量則分別為2,414.21萬公噸與2,241.69萬公噸，人均排放量則為18.02公噸/人年。考量高雄縣市合併後，若以2005年為管制基準年，大高雄地區之溫室氣體總排放當量與淨排放當量分別為6,047.22萬公噸與5,867.08萬公噸，人均排放量為21.31公噸/人年；而若對2007年而言，大高雄地區之溫室氣體總排放當量與淨排放當量分別為6,389.07萬公噸與6,208.97萬公噸，人均排放量則為225.46公噸/人年。
表8  2005-2007年高雄縣市各部門溫室氣體排放量及負荷量單位：萬公噸
	城市
	部門
年份
	運輸
部門
	住商
部門
	工業
部門
	農業
部門
	森林
部門
	廢棄物
部門
	能源
部門
	總排放
當量
	淨排放
當量
	人均

排放量
(噸/人年)

	高雄縣
	2005
	244.84
	779.25
	1,085.45
	13.35
	-172.52
	70.23
	--
	2,193.12
	2,020.60
	16.26

	
	2006
	248.93
	824.12
	1,137.56
	12.46
	-172.52
	66.21
	
	2,289.29
	2,116.77
	17.00

	
	2007
	248.88
	827.14
	1,264.82
	11.56
	-172.52
	61.81
	
	2,414.21
	2,241.69
	18.02

	高雄市
	2005
	290.59
	896.47
	2,551.41
	0.09
	-7.62
	68.77
	46.77
	3854.10
	3846.48
	25.46

	
	2006
	295.02
	953.76
	2,337.87
	0.06
	-7.58
	65.42
	48.27
	3700.40
	3692.82
	24.38

	
	2007
	292.85
	961.00
	2,605.01
	0.05
	-7.58
	68.55
	47.40
	3974.86
	3967.28
	26.09

	總和
	2005
	535.43
	1675.72
	3636.86
	13.44
	-180.14
	139.00
	46.77
	6047.22
	5867.08
	21.31

	
	2006
	543.95
	1777.88
	3475.43
	12.52
	-180.10
	131.63
	48.27
	5989.68
	5809.58
	21.05

	
	2007
	541.73
	1788.14
	3869.83
	11.61
	-180.10
	130.36
	47.40
	6389.07
	6208.97
	22.46


高雄縣市環保局職司空氣污染、水污染、毒性化學物質、土壤及地下水整治、環境影響評估及環保稽查管制等業務評估各種環保業務之最佳整併；未來應如何策劃執行。初步，建議高雄縣市合併後各項環保業務政策、目標及執行方式內容如下：

（一）持續推動營建工程空氣污染防制費收費制度，配合中央推動空氣污染總量管制作業；管制固定、移動及逸散性污染源排放空氣污染物，並持續推動空氣品質維護、改善及綠美化計畫；推廣低污染清淨能源交通工具；規劃及研擬本市分批公告空氣品質淨化區。

（二）推動低碳政策，持續推動節能減碳行動暨溫室氣體管制及減量方案，並依節能減推動小組決議事項具體落實減量政策，朝向藍天低碳城市邁進。

（三）加強噪音及工地污染管制、修正公告噪音管制區及航空噪音管制區。

（四）推動「加強事業水污染管制計畫」、「工業區水污染管制計畫」暨公告列管事業輔導工作，並加強管制污水下水道系統放流水水質。

（五）配合健康城市施政目標，加強自來水供水水質抽驗，宣導定期清洗水塔、水池之重要性，並執行集合住宅飲用水水質抽驗，以有效監督本市飲用水水質安全，維護居民飲水權益。

（六）持續加強土壤及地下水污染之調查與管制、掌握毒性化學物質運作情形、強化毒災緊急應變演練與環境用藥之管理，並辦理違反水污染、飲用水之查核工作，及毒性化學物質與環境用藥等污染案件之稽查取締工作，維護環境品質。

（七）對於有土壤及地下水污染之虞之場址加強進行調查、查驗工作，有效掌握本市土壤及地下水污染狀況；另對於已有污染之場址，加速辦理污染整治復育暨控制改善措施。

（八）持續推動一系列垃圾清運改革計畫，持續推動「垃圾清運委託民營機構清運計畫」、及「每週二日以上不收一般垃圾」等，並建立垃圾處理互惠合作機制。

（九）加強辦理資源回收業務，「餐飲業廢油管理及油煙防制---截留器輔導及製皂計畫」，逐步宣導居民回收家戶廢食用油、「推動全市廚餘回收」、「大型傢俱、小家電、腳踏車回收處理再利用」與持續推動購物用塑膠袋及塑膠類（含保麗龍）免洗餐具限制使用，並持續加強稽查。

（十）提升公廁所品質，加強公廁聯合督導及辦理宣導講習，並持續辦理全面戶外環境消毒、環境蟲鼠防治與維護環境衛生。

（十一）持續辦理公民營廢棄物清除處理機構許可管理，活絡清除處理機構許可申請機制，強化清除機構服務品質，配合「全國事業廢棄物管制清理方案」，有效管理事業妥善清除處理及再利用廢棄物，減輕環境負荷，建立資源永續利用城市。

（十二）持續辦理各項廢棄物掩埋、回收及再利用相關工程，健全海岸地區保護、及辦理資源回收廠焚化底渣委託再利用處理計畫。

（十三）積極辦理環境影響評估報告審查與環境監測，確保環境品質；整合環保志工，協助推動環保事項。

（十四）加強空氣污染、噪音、水及廢棄物等污染案件之稽查工作，提升「環保報案服務中心」為民服務績效，重視人民陳情案件之處理，以維本市環境品質。

（十五）加強環境污染檢驗及環境品質監測工作。

參、建議及結論

未來的大高雄擁有完整的山河、海港、空港、都市、鄉村，如何讓大高雄在全球變遷下，銳變成為永續綠色生態的國際環保新都，發展成人類最適宜居住的城市，在此對未來高雄縣市合併後環境保護業務整合暨組織整併提出幾點結論：

一、在縣市合併後環保局之組織架構及人力配置：

(一)藉著縣市合併的契機，對環保局各相關科室與業務功能進行調整，但受限於行政院「核定縣市改制直轄市政府員額管理措施」的規定，合併後第1年，除新設機關或單位外，以不增加員額為原則。但因合併後幅遼闊建議縣市合併爭取成立稽查大隊，並依據高雄市環保局目前之組織架構及人力配置整併，把高雄縣市之相關業務人力分配整合到相關科室，再進行整體業務之統合安排與任務調整。至於未來3年，仍可規劃將目前的組織架構加以整併，視需要慢慢調整組織架構，以求縣市合併後各科室的業務執行力能更加提昇，且提供市民更優質的服務。

(二)縣市合併後原隸屬於高雄縣鄉鎮市公所管轄之清潔隊將改隸屬於環保局所管轄，因此縣市合併後之整體人力員額須將高雄縣各鄉鎮市公所清潔隊之人力納編。

二、縣市合併後環保局預算：

(一)縣市合併後環保局整體預算包含下列：

1、高雄市環保局之預算。

2、高雄市環保局中區資源回收廠之預算。

3、高雄市環保局南區資源回收廠之預算。

4、高雄縣環保局之預算(已含仁武及岡山資源回收廠)。

5、高雄縣各鄉鎮市公所清潔隊之預算(已含各鄉鎮市公所清潔隊清潔車輛之維修、維護與保養之預算)。

6、以98年度預算為基準，縣市合併後新高雄市環保局整體預算約為5,441,519千元，以供未來執行之參考。

(二)蒐集彙整縣市環保局各項預算，高雄市環境保護基金至98年度期末累積賸餘合計為2,045,169千元，其中空氣污染防制基金累積賸餘為925,886千元，廢棄物清除處理基金累積賸餘則為1,119,283千元。高雄縣環境保護基金，至98年度期末累積賸餘合計為658,108千元，其中空氣污染防制基金累積賸餘為639,095千元，廢棄物清除處理基金累積賸餘則為19,013千元。

(三)依據本局98年11月17日統計最新空氣污染基金財務情形，目前高雄市空氣污染防制基金帳務餘額為1,001,520千元，收入為97,766千元，支出為622,235千元，因此99年度實際可動支累計賸餘預算為477,051千元，而高雄縣之空氣污染防制基金可能亦有類似情形。未來縣市合併之後，對於環保局、資源回收廠及環境保護基金方面，縣市環保局可進一步討論是否依據縣市基金及財源規模予以合併或合理調整編列。

三、縣市合併後廢棄物清理等環保業務之整併：

(一)高雄縣市灰渣掩埋場之尚可使用年限約2年以內，僅高雄市大林蒲及高雄縣大寮、燕巢掩埋場尚可使用年限大於2年，但大寮掩埋場僅接收底渣，因此高雄縣市於100年之後處置飛灰穩定化物將僅有高雄市大林蒲及高雄縣燕巢掩埋場。而依目前本局的規劃，南星計畫之灰渣掩埋場剩餘的10公頃可能不再開發。

(二)地區性為導向之垃圾量分配係參採高高屏區域合作機制中之規劃模式，以該模式為基礎，將各焚化廠之服務區域重新規劃，以使廢棄物清運之運輸費用支出及車輛保養達最佳化之管理，其中鄰近仁武廠之三民區及楠梓區可調整部分進仁武廠；而鄰近岡山廠之楠梓區部分區域則可進入岡山廠；林園鄉、大寮鄉及鳳山市部分區域則可進入南區廠等之方式重新規劃焚化廠服務區域。

(三)高雄縣市之焚化處理餘裕量相當足夠除建立區域合作機制外，尚能進行跨區域合作且環保署亦訂定獎勵跨區處理計畫與補助機制，因此未來考量納入跨區合作之對象有無焚化設施之南投縣，焚化設施處理負荷不足之台中市或彰化縣，以及焚化設施處理負荷不足因應緊急事件之台南縣均是可納入跨區域合作的對象。

(四)維持既有營運方式為評估基礎，並考慮既有操作管理合約之履行及中區廠（70%處理負荷）與南區廠（50%處理負荷）維持一定操作效能，依此方法所增加之廢棄物分配除有政策性或經濟性之考量外，其優先順序為岡山廠、南區廠、中區廠，最後為仁武廠。

(五)焚化廠未來委託公民營機構操作管理之評估，焚化廠以ROT方式獎勵民間機構參與營運，除涉及利益考量外，並有因設施變更需配合辦理各項程序如環評差易分析、建築物變更及設備試運轉等，且僅進行部分變動尚有與既有設備穩定性調整等均須列入評估。

(六)焚化廠轉型，仁武廠處理轄區較為接近中區廠，可朝營運功能轉型思考，其中以轉型為區域性生質能源處理中心或作為合併後轄區焚化設施焚化後飛灰專責處理中心皆可考慮規劃。

(七)在事業廢棄物之分配與處理，事業廢棄物去處取決於市場機制，為提高高雄市南區廠之一般事業廢棄物收受能力，可考量增設污泥、廢油、廢液及廢溶劑處理設備以收受此類之廢棄物進廠處理，以增加廢棄物處理種類。

四、縣市合併各類型廢棄物處理場(環保設施)使用：

(一)未來中央政策應以再利用為主，而目前本市再利用廠處理容量應可負荷。另高縣燕巢鄉公所新設掩埋場近日內將開始營運（可收受底渣和飛灰衍生物），預估掩埋容量達60萬立方公尺，因此未來合併後不論高雄縣市是兩者皆掩埋處理或是底渣再利用飛灰衍生物掩埋處理，短期內掩埋處理容量應不虞匱乏。

(二)惟依據目前高雄市政府之規劃方向，因為縣市合併後有燕巢掩埋場可以接替使用，因此應該不會再使用南星計畫大林蒲的灰渣掩埋場，所以還沒有開發的10公頃應該不會再開發。

五、縣市合併環保車輛停車場用地：未來合併後，停車場用地亦可能需以公務機關閒置用地、體育場、高架橋下等處較有可能為優先選擇之位置考量，且未來若能覓得適當之環保車輛停車場用地(如北、中、南、東四處)，則可將修車廠與修護站之用地一併納入車輛停車場用地考量，以發揮最大效益。針對未來可設置北、中、南、東等四處環保停車場及附設車輛初級維護站之用地，本計畫初步建議其中北側可考慮岡山掩埋場，而南側則以目前既有之南區焚化廠為優先適當之場所，而東側可考量旗山鎮掩埋場原預定設置轉運站之場所為相當合適之地點。至於中部區位大約可選在楠梓左營一帶，但因多屬人口稠密地區，目前本計畫尚無理想位置可以提供建議。
六、縣市合併環保車輛初級保養用地方面，初步建議設置小港、三多、仁武、岡山等四個修護站，修護站設立的位置及概括的行政區域，應俟高雄縣市合併後各行政區域重新確認後，再考量距離的遠近、預算的編列、場地的取得等因素，做更詳細的選擇及調配。而針對高雄縣仁武垃圾焚化廠及岡山垃圾焚化廠「廠內區域可設置車輛維修場地區域及設置可能須配合事項」，應再進一步調查。

七、縣市合併後南星計畫整體用途及未來建築廢棄物後續去處方面：

(一)南星計畫整體用途方面，中程計畫自82年元月起至100年12月底止，故現階段計畫以中程計畫為主。原核定計畫期程82年至88年，92年1月23日奉行政院院臺環字第0920003692號函同意原經費不變，展延執行期程至100年。高雄市政府都市發展局已將中林路以北配合高雄港務局規劃為『南星自由貿易港區』，中林路以南則為高雄市政府海洋局主導規劃『遊艇產業專區』。
(二)因受莫拉克颱風影響，大泥沙量淤積在高屏溪下游，行政院希望重啟「南星計畫」，利用莫拉克風災大量堆積在高屏溪下游的砂石，填海造陸，發展出海港、空港、大型工業區。而此舉既能就近填海，還能增加高雄市的產經發展用地，高市府已表示歡迎。
(三)未來建築廢棄物後續去處方面，目前高雄縣境公有掩埋場有湖內、路竹、旗山、岡山、內門、大寮、燕巢等；而高雄縣資源性的土石資源場計有11座，因此未來合併時，短期不論是焚化後的不可燃廢棄物，或是資源性剩餘土石方，都應該有足夠容量可以因應。不過，由於不清楚這些土石資源場的營運狀況，未來合併後是否能將建築廢棄物送往這些土石資源場尚需再進一步瞭解。

八、縣市合併水肥廠及水肥清理最佳去處運作方式評估方面：

(一)有關高雄市水肥處理廠遷移地點之研選方案，經 市長於97年3月20日核示採工務局建議方式，併入本市未來規劃新建之「南區污水處理廠」共同處理，至於現有之左楠水肥處理廠已經於99年1月10日關廠，正式走入歷史。

(二)至於縣市合併後之水肥處理方式，目前高雄市環保局已經提出初步之近、中、長程處理方案如下：

1. 近程方案：至98年12月31日止，以維持現況為原則。初期方案採各公民營水肥車於本局中區焚化廠（本局水肥車）、南區焚化廠（民營水肥車），轉置水肥於該二廠現行委託清運垃圾貯坑滲出水之民營業者水車，之後再轉運至高雄港區55號碼頭之投入站，彙送至本府工務局中區污水處理廠處理，自99年1月1日起執行至轉運方案發包執行為止。轉運方案則係採要求各公民營水肥車於南區焚化廠轉置水肥於本局委託清運之大型水車，之後再轉運至高雄港區55號碼頭之投入站，彙送至本府工務局中區污水處理廠處理，執行期限至中程方案啟動為止。

2. 中程方案：市縣合併後（100年~102年），爭取高雄縣岡山本洲工業區污水處理廠取代左楠水肥處理廠。至於溝泥處理，則規劃彙送至今年設置完成開始營運之燕巢衛生掩埋場予以掩埋。經綜合評估結果，以送岡山本洲工業區污水處理廠為主要方案，並搭配送鳳山污水廠、大林蒲南區污水處理廠為配合方案。

3. 長程方案：將每一生活圈所產生之水肥納入就近之污水處理廠處理，達成最佳經濟效益，並降低鄰避效應(NIMBY)。未來大高雄地區污水處理廠包括原高雄縣污水下水道四大系統計畫，計有岡山橋頭污水下水道系統計畫、旗山美濃污水下水道系統計畫、大樹污水下水道系統計畫、鳳山溪污水下水道系統計畫，污水處理廠共4座，設計總污水處理量可達每日218,000立方公尺。至於高雄市部分，則有楠梓污水處理廠、中區污水處理廠、南區污水處理廠等，設計總污水處理量可達每日600,000立方公尺以上。

肆、參考資料或文獻

一、2008年高雄市環保行政概況。
二、環保統計資料庫，網址：http://210.69.101.110/WEBSTATIS/webindex.htm
三、高雄市政府環境保護局主管98年度單位預算（議會審定版）。
四、高雄縣政府環境保護局主管98年度單位預算。

五、高雄縣市合併後環境保護業務之整合運用暨組織整併計畫正式報告。













� 2008高雄市環保行政概況


� 2008高雄市環保行政概況


� 「高雄市政府環境保護局主管98年度單位預算」(議會審定版)。
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� 高雄縣市合併後環境保護業務之整合運用暨組織整併計畫。


� 另一數據為總面積225公頃，目前尚有約30公頃未填築，預計約可容納350萬土方，而南星計畫區距高屏溪口約10公里。


�高雄縣市合併後環境保護業務之整合運用暨組織整併計畫。





� 環保署TEDS資料庫


� 環保署統計資料庫數據
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