
從學校、家庭到社會
永續的性別教育

高雄市政府教育局

CEDAW宣導自製教材
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CEDAW？

1979 CEDAW公約（30條）

1981 CEDAW公約生效

2007 臺灣主動加入

2009 初次臺灣CEDAW國家報告

2012 CEDAW施行法

• CEDAW是聯合國《消除對婦女一切形式歧視公約》，
序言提到締約國有義務保證「男女平等享有一切政經、社
會、文化、 公民和政治權利。」

• CEDAW關注各國在各領域的性別平等，1981年生效，目
前共189國簽署，即便非聯合國成員，臺灣主動簽署跟進
世界人權趨勢已十餘年。

• 臺灣以「施行法」將CEDAW精神落實在本土歷史、文化、
社會變遷脈絡裡，消除性別歧視、觀念習俗、資源分配不
均等現象。行政院訂定兩年一度的「性別平等業務輔助獎
勵計畫」促進各縣市經驗交流。



• CEDAW不只致力於傳統性別議題，
更從多元交織性（intersectionality）
出發，呼應聯合國系統「絕不會遺漏
任何一個人」原則。

• 將性別意識深入教育、就業、健康保
健、經濟、福利、偏鄉、勞動等當代
議題的交互關係。

4

臺灣與CEDAW

人權公約

百年高雄

永續人權

學校、家庭到社

會的性別教育

CEDAW的特色



• CEDAW公約三大原則：實質平等、消除歧視、國家義務

• 其中國家義務有四個層次

（一般性建議25/4以及28/37）
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CEDAW的核心關懷
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何謂消除歧視？



• 由於臺灣無法比照一般締約國每四年提交報告
至聯合國，我們便發展出獨有的模式來落實，
邀請聯合國CEDAW委員會的退休人權專家來
臺審查，對國內各領域性別人權狀況進行深度
討論，提出具體意見。

• 立法院於2019年世界人權日三讀通過「國家
人權委員會」成立，回應第三次CEDAW國家
報告結論性建議。

• 2022年完成台灣第四次CEDAW國家報告。
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臺灣主動簽署

2022年臺灣CEDAW第4次結論性意見發表，五位國際人權
專家及羅秉成政委（右三）。
照片取自行政院。
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《公民與政
治權利國際
公約》

（ICCPR）

《經濟社會
文化權利國
際公約》
（ICESCR）

《消除對婦
女一切形式
歧視公約》
（CEDAW）

《兒童權
利公約》
（CRC）

《身心障
礙者權利公

約》
（CRPD）

臺灣主動簽署

• 截至2023年為止，聯合國九大公約中，臺灣已經簽署五項人權公約，
邁向不任意排除任何人民的權利，加以保護弱勢者的國度。

• 其中CEDAW是完成最多次國家報告的公約



位於南方的人權首都

• 人權不是表面行動，人權需要內化、推展到社會的每一個角落。

• 性別人權可看見 聯合國→中央政府→地方政府 逐步實踐的層次，而人權的
保障必須因地制宜，需要靠地方政府從在地性（locality）出發的規劃。

• 高雄市擁有陸海空優勢，是臺灣的國際窗口，更是聯合國特別諮商團體
「美國全民人權教育協會」所認定的人權城市，該協會的創辦人柯妮
（Shulamith Koenig）女士曾於2002年來訪臺灣進行人權教育的交流。
我們知道教育是一切社會變遷的基石。
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多元的族群、性別、職業、城鄉背景，是高雄人
權教育的基礎，也是發展國際城市的潛力

地理幅員廣闊：有山、海、港及特殊地形

交通便捷：兼具陸、海、空系統

生活型態多元：農漁村、文教區、商業區

市民多元：原住民族、新住民人口第二多、客家人及漢人

產業多元：重工業、農漁業、文化產業
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高雄是重工業起
家的直轄市，近
年也憑藉極佳的
自然條件，開始
展業轉型。

1960年代設計加工出口區（現科技產業
園區）、1970年高雄港擴建計畫、2000
年愛河整治、2009年舉辦世界運動會、
2018年衛武營國家藝術文化中心開幕、
2020年亞洲最長旋轉橋「大港橋」開通、
2021年金音獎在高雄流音中心、2022年
臺灣燈會、臺灣文博會及設計展在高雄
……等多項活動，社會教育資源豐富。

高雄文史有大港海口味，
國際級藝術場館以軍營
為基底，硬體建設伴隨
了「文化軟實力」，高
雄的文化基底融入在教
育中，發展地方認同與

永續城市。
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• 高雄於1979年成為第二個直轄市、2010年縣市合併，

一路成長，市府跨局處採取措施，消弭CEDAW公約

交叉歧視造成的「多重不利處境」，盡力促進每一位

市民日常生活的平等。

• 立足南臺灣，期許在此深化大眾對多元、社會污名、

權力結構的理解，由市府擔任市民終身教育的後盾，

打造一座歡迎所有人在此安居樂業的城市——高雄。
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CEDAW第10條

教育權(含成人教育)

CEDAW第36號一般

性建議：關於女童和

婦女受教育權

SDG4 優質教育

SDG5性別平權
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高雄市教育局各階段、各場域的性別教育

1. 新住民意識覺醒教育

2. 公共托育

3. 健康教育

4. 障礙者教育

5. 體育教育



• 辦理工作權益講座

• 以提問培力新住民婦女反思生命經驗，鼓勵
新住民婦女覺察自身處境、了解相關權利義
務，提高自主意識，以察覺職場中不平等的
現象，並懂得自保與爭取改變。
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CEDAW第4次國家報告結論意見第44點

• 提供意識覺醒的(awareness-raising)的教
育，以增強新住民婦女的權能，必要時提
供適當的心理社會服務和其他服務，例如：
新住民工作權益法律講座、家庭暴力宣導。

1.新住民意識覺醒教育



• 辦理性別人權講座

• 從新住民婦女反思生命經驗出發，談論日常生
活中性別因素如何影響個人、家庭、社會的運
作，了解基本性別平等概念，提高自主意識，
因應生活中性別造成的困境，並思考因應策略。
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1.新住民意識覺醒教育

CEDAW第4次國家報告結論意見第44點

• 提供意識覺醒的(awareness-raising)的教
育，以增強新住民婦女的權能，必要時提
供適當的心理社會服務和其他服務，例如：
新住民工作權益法律講座、家庭暴力宣導。



• 辦理家庭暴力防治講座

• 從家庭暴力案件討論相關知識，尤其針對家
庭關係的衝突與協商進行，以及遇到類似狀
況時，本人及旁人能夠如何處理，部分場次
有子女（新二代）一同參與討論。
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1.新住民意識覺醒教育

CEDAW第4次國家報告結論意見第44點

• 提供意識覺醒的(awareness-raising)的教
育，以增強新住民婦女的權能，必要時提
供適當的心理社會服務和其他服務，例如：
新住民工作權益法律講座、家庭暴力宣導。



公立
幼兒園

非營利(含公共
化教保中心)

• 共215園
• 提供1萬6,861個

入園名額

• 共66園
• 提供8,262個入

園名額

準公共幼兒園

• 共252園
• 提供3萬3,869個入

園名額

公共化教保服務供應量已超過 4 成
平價教保服務供應量過 9 成！

19

臺灣與CEDAW

人權公約

百年高雄

永續人權

學校、家庭到社

會的性別教育

2.公共托育

CEDAW第4次國家報告結論意見第52點

• 繼續擴大可負擔的、高品質、普遍和平價的
公共托育服務，以提升生育率和女性勞動力
參與率。



• 新建公共化幼兒園（公立幼兒園及非
營利幼兒園）增加幼兒入園名額
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2.公共托育

CEDAW第4次國家報告結論意見第52點

• 繼續擴大可負擔的、高品質、普遍和平價的
公共托育服務，以提升生育率和女性勞動力
參與率。



• 提供幼兒優質、普及、平價及近便性
之教保服務，減輕年輕家長育兒負擔
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2.公共托育

CEDAW第4次國家報告結論意見第52點

• 繼續擴大可負擔的、高品質、普遍和平價的
公共托育服務，以提升生育率和女性勞動力
參與率。
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3.健康教育

CEDAW第4次國家報告結論意見第62點

• 為女孩和男孩提供系統、一致和全面的性健
康和生殖健康及權利教育，考慮到兒童不斷
發展的能力，這些規範和標準科學準確、循
證、適齡，其中包括其關係中的權力和責任。

• 性教育含愛滋病防治桌遊精緻化
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3.健康教育

CEDAW第4次國家報告結論意見第62點

• 為女孩和男孩提供系統、一致和全面的性健
康和生殖健康及權利教育，考慮到兒童不斷
發展的能力，這些規範和標準科學準確、循
證、適齡，其中包括其關係中的權力和責任。

• 性教育含愛滋病防治桌遊精緻化

• 組成健康促進性教育含愛滋病防治
議題校群



• 融入課程的性教育教學：利用反省思考、

選擇、決定等技巧進行拒絕，並獲得正確的性教
育知識。

• 參與並拍攝性教育含愛滋病防治影片
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3.健康教育

CEDAW第4次國家報告結論意見第62點

• 為女孩和男孩提供系統、一致和全面的性健
康和生殖健康及權利教育，考慮到兒童不斷
發展的能力，這些規範和標準科學準確、循
證、適齡，其中包括其關係中的權力和責任。

https://hps.hphe.ntnu.edu.tw/zh-tw/resource/video/detail/id-285
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3.健康教育

CEDAW第4次國家報告結論意見第62點

• 為女孩和男孩提供系統、一致和全面的性健
康和生殖健康及權利教育，考慮到兒童不斷
發展的能力，這些規範和標準科學準確、循
證、適齡，其中包括其關係中的權力和責任。

• 於5所國中進行月保
安康(MoonCare)試
辦計畫，各校於每棟
大樓至少1間女廁放
置Mooncare置物櫃，
內置防潮劑將生理用
品提供給學校有需求
使用，另配發班級教
室，由導師評估學生
需求提供。

• 執行月保安康試辦計畫



• 本市學校辦理性教育含愛滋病防治增能
研習7場，增進教師性教育教學專業。

• 提供教育部國教署及衛生福利部國健署
之性教育相關宣導資料及研習講座資源
鼓勵學校教師推廣及參加。
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3.健康教育

CEDAW第4次國家報告結論意見第62點

• 為女孩和男孩提供系統、一致和全面的性健
康和生殖健康及權利教育，考慮到兒童不斷
發展的能力，這些規範和標準科學準確、循
證、適齡，其中包括其關係中的權力和責任。
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4. 障礙者教育

• 提供教育支持幫助身心障礙者增進
親職教養、關係經營、婚姻關係等
知能，及瞭解性健康及生育保健的
權利。

CEDAW第4次國家報告結論意見第64點

• 向身心障礙女性提供更多的教育支持和諮詢服
務，以解決身心障礙者(包括LGBT身心障礙者)
的撫養、婚前和婚後問題，並將重點放在計畫
生育(birth control)擴展到生殖健康和權利」。



親職教育

• 共辦理31場次
• 服務1,088人次

（男182女906）

婚前教育

• 共辦理17場次
• 服務204人次

（男150女54）

婚姻性別
平等教育

• 共辦理4場次
• 服務56人次 

（男16女40） 28
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4. 障礙者教育

CEDAW第4次國家報告結論意見第64點

• 向身心障礙女性提供更多的教育支持和諮詢服務，
以解決身心障礙者(包括LGBT身心障礙者)的撫養、
婚前和婚後問題，並將重點放在計畫生育(birth 
control)擴展到生殖健康和權利」。
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4. 障礙者教育

• 社政單位透過
全國身心障礙
福利整合平台
轉介個案，由
中心主動連絡
個案提供相關
課程資訊，以
及家庭教育諮
詢專線
4128185服務。

CEDAW第4次國家報告結論意見第64點

• 向身心障礙女性提供更多的教育支持和諮詢服務，
以解決身心障礙者(包括LGBT身心障礙者)的撫養、
婚前和婚後問題，並將重點放在計畫生育(birth 
control)擴展到生殖健康和權利」。
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５. 體育教育

CEDAW第4次國家報告結論意見第66點

• 改變體育和休閒娛樂領域的刻板，並在體育和
體育相關媒體的各個層面促進女性參與。

• 政府應確保女性和男性都能平等使用體育設施。

• 本局辦理各項運動賽事均含男
子組及女子組，鼓勵女性參與。

• 配合體育署政策，函文鼓勵學
校設置性別友善運動設施。
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