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聯合國CEDAW公約是國際共通的性別人權語言，追求教育、政治、法律、經濟、勞動、文化、

保健、家庭等領域的性別平等

公約中譯《消除對婦女一切形式歧視公約》，

全名Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women

1979年聯合國決議通過，1981年正式生效

2007年臺灣主動簽署加入，目前全世界共189個國家加入

一、從退出聯合國到內國法化

壹、CEDAW公約在臺灣



• CEDAW關注性別人權的交織性（intersectionality）議題，連
結城鄉、族群、勞動、階級、世代等當代人權議題，呼應聯合
國系統「絕不會遺漏任何一個人」原則。

•因此發展出CEDAW公約三大原則

一、從退出聯合國到內國法化

壹、CEDAW公約在臺灣
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一、從退出聯合國到內國法化

壹、CEDAW公約在臺灣

• 臺灣主動簽署，有《CEDAW施行法》之
後，接著發展出「在地審查」的變通方式，
邀請CEDAW委員會的人權專家來台提供
建議。

• 四年一次國家報告，持續因應地方特色、
國際新興議題，完善臺灣的性別人權施政。

• 2022年完成第四次國家報告，中央五院
院長及國家人權委員會主任委員皆全程出
席，宣示我們與其他民主國家共同努力的
決心。

歷次國家報
告結論性意
見(2009年-)

一般性建議

(1991年-)

條文

(1979年)



•要如何保障國際化的人權價值呢？

從地方的經驗、知識出發！

實踐「普世人權在地化」的終極人權目標。

•行政院依據《CEDAW施行法》訂定兩年一度的
「性別平等業務輔助獎勵計畫」，定期追蹤各縣
市落實狀況，促進各縣市和中央的交流，可以看
到性別人權從國際到地方三層次的實踐。

二、立足亞洲，放眼世界

壹、CEDAW公約在臺灣
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•臺灣雖面積不大，卻有豐富的地理及人文。

•直轄市六都，皆發展具有地方特色的性別人權措施，高雄身為
南方人權重鎮，多年來努力落實CEDAW公約賦予的國家義
務——保護、尊重、實現、促進人權。

•從中央到地方，公部門也積極與民間合作（如學術界、非政府
組織、在地企業）推動國際人權的在地實踐，表現臺灣多年來
人權立國的施政方向。

二、立足亞洲，放眼世界

壹、CEDAW公約在臺灣



貳、
CEDAW公約在高雄



• 高雄建市於1920年，1979年升格為台灣
的第二個直轄市，2010年縣市合併。

• 高雄是一座幅員廣闊、擁有陸海空交通
系統，以及市民組成具多元族群、性別、
職業、城鄉背景的城市。

• 有著得天獨厚的背景，高雄積極發展關
注市民在各生活面向的人權，是聯合國
特別諮商團體「全民人權教育協會」所
認定的「人權城市」。

一、百年高雄，永不止步

貳、CEDAW公約在高雄
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貳、CEDAW公約在高雄

一、百年高雄，永不止步

• 日治時期，高雄被規劃為「南進基地」
成為重工業城市，如今，依然是臺灣
「新南向政策」的國際窗口。

• 良好的地理條件加上產業轉型，高雄
的硬體建設伴隨「文化軟實力」，已
進行文化、教育、人權的永續發展，
性別人權即是其一。



1947年高雄306事

件及其後鳳山海軍白

色恐怖

1979年美麗島事
件影響全國人民社
會、文化的政治啟
蒙，促成民主化

2009年高雄市政

府於捷運美麗島站

設立幸福人權轉運

站「人權學堂」

2013年高雄率先推動

「母嬰親善停車位及坐

月子到宅服務」呼應

CEDAW第4條第2項

「母性保護」特別措施

2022年高雄女性
首長比例37.5%
（六都之最）

二、過去、現在往未來的人權城市

貳、CEDAW公約在高雄



• CEDAW公約關注以「人」為本的各
種議題，高雄市府對長照、醫療平
權、城鄉資源均衡、托育、親職平
權、性別友善空間、新住民、同志、
疫情下的弱勢家庭……等國際時事議
題研擬高雄的在地措施。

• 秉持「跨局處合作」精神，消除交
叉歧視，持續邁向一座人人都能自
在生活、實質平等的城市。

貳、CEDAW公約在高雄

二、過去、現在往未來的人權城市

形式平等
（法律上無限制）

實質平等
（社會上機會、結果）

暫行特別措施

（用合理差別待遇培力弱勢）

CEDAW第4條第1項、

一般性建議第25點



參、高雄財政局
菸酒法令宣導
落實的CEDAW



• 最多集中30-39
歲，占34.79%

• 其次是20-29歲，
占29.12%

• 40-49歲的中年
層20.10%

• 20歲以下違法者
有3.09%

以違規受處分人
年齡層分析：
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參、財政局菸酒法令宣導落實的CEDAW

一、問題現況



統計本市108至111
年違反菸酒管理法
裁處案件中，因網
路販售菸酒違法計
388件，約占裁處
件數6成。其中男
性占58.51%、女性
占41.49%，男性受
處分人為女性之1.4
倍
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一、問題現況

參、財政局菸酒法令宣導落實的CEDAW



• 以Facebook比率最
高占49.48%，男女
比例為73%：27%，
男性透過FB販售菸酒
比率遠高於女性。

• 其次是透過交易 (拍
賣)平台占45.1%，男
女比例為41%：59%，
女性利用交易(拍賣)
平台販賣菸酒比率高
於男性。

統計網路違規者所使
用網路平台：

Facebook，

49.48%

男女比例

=73%:27%

交易(拍賣)平台，45.1%…

自行架設網…
其他，3.35%

108-111年網路販賣菸酒違規案件所屬平台統計

一、問題現況

參、財政局菸酒法令宣導落實的CEDAW



統計受處分人性別與
居住地區交叉分析：

• 與本市行政區人口
分佈情形大致符合

• 前五大行政區為：
鳳山區(13.40%)、
三民區(10.05%)、
左營區 (9.02%)、
苓雅區 (8.25%)及
前鎮區(8%)

• 合計男女比例
59.8%：40.2%
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一、問題現況

參、財政局菸酒法令宣導落實的CEDAW



網路購物方式日

漸盛行，民眾利

用網路買賣物品

已逐漸取代傳統

實體店面方式。

因網路販售交易

無法辨識購買者

年齡，為保障兒

童及青少年健康

權益，法令禁止

網路販售菸酒品

若於網路販賣家

中老酒、私釀酒

或從國外帶回菸

酒品，都會因不

熟悉菸酒管理法

而違反、受罰。

二、措施與CEDAW關聯

參、財政局菸酒法令宣導落實的CEDAW



本市市民因
網路販售菸
酒違規案件

消費安全、健康維護

CEDAW公約第12條健康保健權

SDG3 健康與福祉
本府積極多元宣導，
促進各性別、年齡
層、地區民眾對菸
酒法令的觀念認知，
促進法治概念，同
時維護市民健康

菸酒法令知識的社會教育

CEDAW公約第10條e款成人教育

一般性建議第31點:廣播節目和數
位媒體對未完成中等教育的人提供
基礎教育和生活技能指導

二、措施與CEDAW關聯

參、財政局菸酒法令宣導落實的CEDAW



透過公開採購程序

評選出優勝專業廠

商，執行多元媒體

菸酒法令宣導廣告。

平面媒體

網路媒體

戶外媒體

• 平面媒體:報紙讀者主要為40
歲以上民眾，男女讀者比例
(51%：49%)相當。

• 網路媒體:廣告及影音短片，
投放於入口網站或新聞媒體
網站及Facebook平台，目標
對象20~39歲年輕族群。

• 戶外媒體:捷運出口站外廣告
看板，達區域性宣導成效。

三、執行策略

參、財政局菸酒法令宣導落實的CEDAW
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三、執行策略

參、財政局菸酒法令宣導落實的CEDAW



消除性別刻板印象 宣傳媒材避免強化性別刻板偏見

契合各年齡層需求
針對各年齡層民眾，採取不同宣導管道
強化菸酒法令觀念及消費安全認知

性別及階級平等
以「性別」交織「地區」及「年齡」
統計為宣導規劃，消除多重歧視

四、受益對象

參、財政局菸酒法令宣導落實的CEDAW



提醒民眾勿買來路不明菸酒，鼓勵檢舉不法，
維護消費者健康與權益

提升各年齡層及不同性別對菸酒法令認知，
降低民眾不諳法令而違規情事

減少各性別因不諳法令而觸法的比例，縮小性
別違規比例之差距

拒買私
劣菸酒

提升法
令認知

縮小性
別差距

五、預期成果（112年4月至10月）

參、財政局菸酒法令宣導落實的CEDAW
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