
榮獲天下城市治理卓越開創獎
-從綠債走向淨零城市
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面對未來環境挑戰-本市積極推動淨零
推動氣候變遷因應調適

淨零城市發展
自治條例 淨零學院 綠色債券低碳交通

智慧淨零建築 能源效率提升 資源循環零廢棄

永續發展暨氣候
變遷因應推動會

• 113年淨零預算221億元

• 114年淨零預算285億元 64億元
淨零預算逐年增加

碳權交易所
在高雄
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軌道建設
4線同步動工
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國內外大幅升息
影響地方政府建設支出

◆ 美國聯準會為抑制通膨，

111年3月起升息計11

次(21碼)。

◆ 我國央行升息6次(3.5

碼)，並調升存款準備

率。

◆ 各地方政府均面臨利息

負擔大幅增加，影響建

設支出。

美國(11次21碼)

公告日 調升(碼) 基準利率

111.03.17 1 0.50%

111.05.04 2 1.00%

111.06.16 3 1.75%

111.07.27 3 2.50%

111.09.22 3 3.25%

111.11.03 3 4.00%

111.12.14 2 4.50%

112.02.02 1 4.75%

112.03.22 1 5.00%

112.05.03 1 5.25%
112.07.26 1 5.50%

臺灣(6次3.5碼)

公告日 調升(碼) 重貼現率 存準率(碼)

111.03.17 1 1.375%

111.06.16 0.5 1.500% 1

111.09.22 0.5 1.625% 1

111.12.15 0.5 1.750%

112.03.23 0.5 1.875%

113.03.21 0.5 2%

113.06.13 0 2% 1

113.09.19 0 2% 1
4
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掌握時機運用公債節省利息支出

公債利率固定

不受升息影響

以本市109年發行之3年期

公債為例(利率0.28%)，累

計節省利息支出達204%

銀行借款利率

節省利息
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✓ 111年率先全國各地方政府制定施行

✓ 獲財政部肯定並鼓勵各地方政府參考制定

✓ 112年各地方政府陸續制定自治條例

推動創新(1/3)
制定政府綠債(乙類公債)法源依據

本市議會支持通過

基金等自償性債務發

行公債法源
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推動創新(2/3)
發行全國首檔政府綠債
✓ 112年12月取得全國首檔政府綠債發行資格

✓ 113年1月正式發行

✓ 專款專用於本市捷運建設(紅橘線)

✓ 落實降低溫室氣體排放



8

能源使
用效率

再生能
源

廢物回收
再利用

氣候變
遷調適

水資源節
約再利用

生物多
樣性保
育

農林資
源保育

污染防
制控制

溫室氣
體減量

◆ 結合民間資源，帶動綠色

投資，加速城市淨零建設，

實質引導永續環境發展。

◆ 公開資金運用情形，展現

環境永續之政策決心。

推動創新(3/3)
運用綠債實現公、私合力
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✓ 綠色債券20億元

不增加債務節省利息30%。

(取代既有紅橘線較高利率銀行借款)

✓ 轉為環境永續建設之用，加速

淨零轉型。

✓ 民間投資者踴躍參與，啟動綠

色經濟，共同為財政、環境及

企業永續3贏目標努力。

執行效益(1/4) 
民間參與淨零建設、節省資金成本
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財政

永續

環境

永續

企業

永續



0 100 200 300 400

發
行
年
度

113年(172億)

109年(205億)

總計發行金額共940億元

110年(366億)

112年(197億)

節省0.53億元

節省1.80億元

節省10.07億元

節省7.12億元

轉投入:
✓ 低碳交通
✓ 社會住宅
✓ 社會福利…
等重要施政

執行效益(2/4)

公債節省利息累計約20億元
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直轄市
111年

(預算數)
114年

(預算數)
增加金額

百分比
(%)

高雄市 22.17 34.16 11.99 54
臺北市 5.89 13.81 7.92 134

新北市 10.36 18.21 7.85 76

臺中市 8.70 22.00 13.30 153

臺南市 5.16 12.00 6.84 133

桃園市 3.95 12.98 9.03 229

✓ 比較升息前後，其他5

都114年債務付息預算

大幅增加近1到2倍。

✓ 本市運用公債利率固定

特性，預算支出增幅

54% 六都最低。

單位:億元

執行效益(3/4)
升息負擔六都最低
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2,468

2,477
2,474

2,447

2,387

2,362

2,292

108年12月 109年8月 109年12月 110年12月 111年12月 112年12月 113年12月

億
元

受限債務未償餘額實際數

健全

財政

自有財源

突破千億

累計減債201億元
(含償還公教輔購基金借款)

110~113年

連續4年

0舉借

執行效益(4/4)

市長上任至今減債201億元

致力淨零永續兼顧財政永續

12



跨界合作
公、私部門合作落實淨零建設
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財政部

證券櫃
檯買賣
中 心

第三方
認 證
機 構

綠色

投資人

金管會

市府機關間合作:

財政局、捷運局及高雄銀行組成工作圈

各級政府間合作

財政部、金管會、櫃買中心協助指導

公私部門間合作:

與第3方認證機構、民間綠色投資人

共同完成首檔政府綠債發行



延續性(1/2)
建立法規及流程

資金運用
報告

工作圈

撰寫投資計劃書

確信報告 招標

櫃買中心核准發行 上櫃發行

跨局處合作 第三方認證 市庫代理銀行 第三方認證
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制定「高雄市公債

發行自治條例」，

作為法令依循。

建立流程，藉各機

關單位分工合作，

提升效率。

113年3月配合財政

部向各地方政府分

享發行經驗，提高

其參與意願。

1

2

3

發 行 經 驗 可 供 各 政 府 參 考 運 用



延續性(2/2)
擴大發展綠色金融
✓ 113年6月再次申請獲准發行總額度

135億元

✓ 114年1月發行綠債25億元，餘額將

評估時機於年度中發行。
✓ 高雄銀行擴大推動綠色金融
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核准綠能授信
計329億元

投資綠色相關債券
計74億元

募集綠色/永續定期存款
累計承作61億元

資料截止日:113年12月31日
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政府綠債

+
社會責任債

推動創新

執行效益 可延續性

跨界合作

減債創收，財政永續

淨零減碳，環境永續

社會責任，居住正義

公私合力，攜手2050

未來願景
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