
高雄市政府 
重要施政計畫先期作業 
簡介與填報重點 

  
   

研考會    112.3.6 



壹、重要施政計畫先期作業簡介(新要點) 

貳、新版施政計畫管理系統簡介(新系統) 

參、重要施政計畫先期作業填報說明(新格式) 

 年度個案計畫書 

 整體計畫 

肆、案例研討及實機演練(新系統) 

2 

課程大綱 



壹、重要施政計畫先期作業簡介 
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 ＯＯ局規劃要蓋一棟聯合行政中心，
總經費約4億元，預計計畫期程113-
115年。 

請問～ 
經費那裡來？ 
預算自己編？提報主計處or研考會？ 



市府預算/先期作業分工表 
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各機關預算(主計) 

函送
議會 

資訊 
設備 

(資中) 

高雄市政府年度歲出預算 

重要施 
政計畫 
(研考) 

先期作業預算 

車輛 
(行政
國際) 

醫療 
儀器 

(衛生) 

出國 
計畫 

(人事) 

先期有5種 



重要施政計畫的定義 
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• 每案總經費3,000萬元以上

(不分經費來源) 

施政

計畫 

• 單價150萬元以上(供量測、

計算、分析、教學研究及業

務檢驗用者) 

儀器

設備 



重要施政計畫預算-列管-考核生命週期 

(計畫)

預算 

列管 考核 
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 提報先期作業 

(總經費3千萬元以上) 

 提報整體計畫 

    (總經費5千萬元以上) 

 

 辦理選項作業 

 研擬作業計畫 

 填報執行情形 

 工督會報檢討 

 辦理年終考評 

預算有限 

舉債建設 

經費審慎控管 



重要施政計畫生命週期作業案例 
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OO局預計113-115年興建總經費4億元的聯合行政中心。 

112年 

(本年度) 

113年 

(先期年度) 

114年 

(先期下一年度) 

• OO局於112年4月前填報先期計畫

爭取113年度預算(後續年度經費

需求亦須每年填報及審查)。 

提報計畫&

審查預算 

• 113年2月前至作業計畫系統提報

作業計畫納管，並至執行情形系統

按月填報進度。 

提報作業

計畫＆每

月管考 

• 114年2月前提報113年度執行成

效表，進行年度考評。 

進行年終

考評 

註： 
本年度112 
先期年度113 



先期作業相關規定 

先期作業113年度實施計畫(本府112.2.函

發) 

年度重要施政計畫先期作業要點(106年4

月版，修訂版辦理中)，應辦理先期作業

之情形： 

>>需編列本府年度概算者（惟場館場域維管經費，

由主計處核列預算）。 
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先期作業提報/審查流程與時程 
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主管機關完成自行審查
作業後送研考會審查 

（4月20日前）  

本府先期作業初審小組辦理
書面審查及現勘  

 （5-7月）  

召開先期作業複審會 
 （7-8月）  

研考會將審議結果通知 
各機關納入年度概算 

 （8-9月）  

訂頒年度先期作業實施計畫  
 （1月）  

計畫主管機關 主管機關（研考會） 

通盤規劃後 
通知各主辦機關 

各主辦機關預擬計畫 
（ 前一年度11月）  

各主辦機關登錄先期作
業相關資料及送主管機
關審查（2-4月） 

主辦機關 

（一級機關、機關研考） （二級機關、機關承辦） 



先期作業審查分工 

10 

 

高雄市政府所屬
各局處 

財 
政 
局 

初 
審 

主 
管 
或 
主 
辦 

研 
考 
會 

主 
計 
處 

工 
務 
局 

都 
發 
局 

複 
審 

１．副市長、秘書長、副秘書長 
２．研考會主委、副主委 
３．財政局、主計處、工務局、都發局首長 

預算平衡會議 

上系統填報 

寫自評意見 
衡量去年額度，酌予  
 調整案件數與經費 

研考會召集會議會審 
就計畫可行性、必要 
 性及經費額度評估是  
 否建議核列該計畫 



核列原則（經費有限，擇優分配） 

【優先原則】 
 中央補助、墊付轉正案。 

 重大政策之延續性計畫，且進度符合者。 

 重大政策之新興計畫，且整體計畫已核定者。 

 治水防洪計畫。 

 償還民間土地之分期款。 

 基金受審計單位糾舉，需追討債務者，奉核示
分年編列預算償還者。 

 教育局所需校舍整建經費，以本府已函報教育
部之計畫項目優先(一般補助款指定項目)。 
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中央有補助、欠款會被罰、市長政策 



 計畫中若有部分項目不急迫者(如景觀工程)，適度
減列經費。 

 中央補助未核定，建議奉核定後，以墊付款方式
辦理。 

 整體計畫未奉核定、尚在進行規劃，或土地取得
仍待協處者，以不編列經費為原則，若屬政策項
目，則先減列經費。 

 進度落後或付款進度可以延後者，適度調減經費。 

 多年來未付予相關政府機關之土地款，且未獲積
極追討者，暫不編列。 

12 

刪減原則 



建議事項 
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各機關對施政計畫要有優先排序，及

初步篩選 

減輕財政負擔，優先評估以促參方式

執行 

強化營運維管計畫評估，提昇財務自

償率 



近五年先期作業公務預算核列情形 
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核定額度 
需求經費 

0

100

200

300

108 109 110 111 112

91.65 94.28 90.91 
85.63 112.37 

157.42 166.52 171.84 190.02 

280.14 

億

元

 

年度 

註：112年含統籌款墊付21.6億之轉正款。 



貳、新版施政計畫管理系統簡介 
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一、新舊系統差異 

二、系統登入、公告區、機關組織樹 

三、計畫填報、編修、審核、匯出 



一、新舊系統差異 
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NO. 項目 舊系統 新系統 

1 公告區 僅有全站公告 全站+子系統 

2 瀏覽器(建議) IE 建議Chrome 

3 IP限制 限本府機關 不限 

4 單一簽入 ╳ √ 

5 經費填報正確性 較低 較高 

6 填報內容、附件 -- 整併+新增 

7 整體關聯性檢查 較弱 較強 



二、系統登入、公告、機關組織樹 
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■登入 

>>市府網站首頁/員工專區/單一帳號認證平台/新版施

政計畫管理系統 
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■公告 

>>除了有全站公告區外，整體計畫、先期作業…等

各子系統亦均有公告區(含附件檔案下載)。 
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■機關組織樹 

>>一級、二級機關、學校

以及區公所可單獨分列

(含計畫件數)。 

>>有＞符號者，表示有下

一層機關或學校。 

>>有 v 符號者，表示已展

開下一層機關。 

 



三、計畫填報、編修、審核、匯出 
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■填報 

 >>先期or整體計畫／計畫管理／新增 

■編修、審核、匯出 

 

 

 

編修 審核 

匯出 



權限&流程 
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流程 
1.新增案件 

及填報 
2.送審 3.初審 4.複審 

對應系
統角色 

主辦 
主辦研考 

(二級機關學校) 

主管研考 

(一級機關) 

研考 

(研考會) 

功能 

建立案件，並
將案件提送計
畫主辦(管)機
關研考審查 

初核案件內容，
並提送計畫主
管機關(一級機
關)研考做初審 

初 審 案 件 內
容 ， 並 將 案
件 提 送 研 考
會做複審 

進行審定 /退
回修改 

 

實例1 

 

水利局、區公所 

承辦人 

 

水利局 

研考人員 

 

研考會 

承辦人 

實例2 
養工處 

承辦人 

養工處 

研考人員 

工務局 

研考人員 

研考會 

承辦人 



參、重要施政計畫先期作業填報說明 
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一、填報格式 

         (一)先期作業(二)整體計畫 

二、附件說明 



一、填報格式(先期&整體) 

(一)先期作業 
(進入系統後，點選先期計畫管理／新增，開始填報) 
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章節 填報章節/欄位(說明) 

壹、 
計畫名稱
與計畫依
據 

一、計畫名稱與計畫性質 

（一）計畫名稱、（二)計畫屬性(公共建設、重要行政、
儀器設備)、（三)計畫性(新興計畫、延續性計畫、經常
性計畫)、（四）實施地點及座標 

二、計畫期程 

三、計畫緣起 
（一）依據、（二）未來環境預測、（三）問題評析
(SWOT分析) 

四、計畫摘要 
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章節 填報欄位(說明) 

貮、 
計畫目標 

一、計畫總目標及效益說明 
（一）計畫總目標 

（二)效益說明 

 

二、達成目標之限制條件 
（一）環境影響評析作業、（二）用地取得、（三）都
市計畫變更作業、（四)執行困難說明、（五)耐震補強評
估、（六）其他 
 

參、 
相關方案
評估、執
行及上位
計畫補助
情形 

一、本機關(或其他機關)已執行之相關計畫及成效說明 

二、替代方案評估及說明 

三、可申請中央補助之計畫及已獲補助情形(下拉式選單：
1.是 → 填核定日期及文號、2.否 → 填預定核定日期、3.
非中央補助案) 
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章節 填報欄位(說明) 

肆、 
計畫工作
摘要及資
源需求說
明 

一、分年工作摘要及重要查核點期程 

二、計畫執行進度說明 

三、計畫總經費配置說明 
(含規劃設計監造費、土地價款及補償費、工程經費、機
械及設備費、公共藝術、工程管理、其他) 

四、其他資源需求(如人力等) 

伍、 
年度經費
需求及辦
理工作項
目說明 

一、已編列經費支用情形(前一完整年度之經費可支用數、
實際支用數、保留數及用途) 

二、分年經費需求 

三、重要事項說明 
（一）是否為墊付轉正？(指先期年度，非先前以前年度) 
（二）是否為收支對列? 
（三）是否為一般性補助款? 
（四）其他重要經費加註事項 
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章節 填報欄位(說明) 

伍、 
年度經費
需求及辦
理工作項
目說明 

四、(先期)年度目標(預計完成事項) 

五、(先期)年度經費需求 

六、(先期)年度預計辦理工作項目(或標案)、經費配置及
估算方式 

七、(先期)年度工作重點、期程暨經費運用 

陸、 
附則 

有關單位應配合事項(配合事項、配合方法、應完成時間、
配合機關) 

柒、 
相關作業
檢覈及計
畫自評 

一、相關作業檢覈事項 
（一）整體計畫(下拉式選單：1.已同意備查、2.尚未完
成、3.依規定免提報 → 選符合規定之項次) 
（二）性別影響評估作業(下拉式選單：1.已完成 → 續填
報相關內容&上傳評估表檔案、2.尚未完成、3.非屬性別
影響評估作業之計畫) 
（三）營運管理計畫書(下拉式選單：1.未涉及營運事項、
2.涉及營運事項 → 上傳計畫書檔案) 



27 

章節 填報欄位(說明) 

柒、 
相關作業
檢覈及計
畫自評 

二、附件上傳 
（一）區位圖 
（二）重要裁示公文及其他(例如：中央同意補助公文、
市長批核公文…等) 

三、計畫執行單位自評 
第一優先 

1-1經費由中央全額補助。 
1-2市長宣示之政策或允諾事項。 
1-3已簽訂之合約，其執行採一次發包分年編列預算。 
1-4影響民生或公共安全之必要業務。 
1-5跨年度延續執行之重要施政計畫。 
1-6經費由中央按比例補助。 
1-7市長核定辦理。 
1-8墊付款需編列預算歸墊。 
1-9有助於增加本府財政收入。 
1-10其它重要施政事項。 

第二優先 

四、聯絡人資訊 



(二)整體計畫(進入系統／整體計畫管理／新增，開始填報) 
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章節 填報章節/欄位(說明) 

壹、 

基本資
料 

計畫名稱、計畫主管機關(即一級機關)、主辦單位(含區公
所)、計畫屬性、計畫行政區、計畫期程、計畫總經費、
計畫承辧人、職稱、聯絡電話、電子郵件 

貳、 

計畫本
文 

一、計畫緣起 

（一）依據、（二）未來環境預測、（三）問題評析
(SWOT分析) 

二、計畫目標 

（一）目標說明、（二）與中程施政計畫策略績效目標之
關係、（三）達成目標之限制(環評,用地取得,都計變更,耐
震補強…等) 

三、現行相關政策及替代方案之成本效益分析 

（一）現行計畫(或方案)執行情形及檢討 

（二）選擇方案及替代方案之成本效益分析 

(依財政紀律法第11條規定。) 
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章節 填報欄位(說明) 

貳、 

計畫本文 
四、執行策略及方法 

（一）主要工作項目 

（二）分期(年)執行策略 

（三）執行步驟(方法)與分工 

（四）個案計畫之優先排序(整體計畫含二個以上相同屬
性之個案計畫應填)  

（五）與總合治水之關聯性(本案工程是否有保水與滯洪
功能之規劃設計) 

（六）與淨零城市之關聯性(本計畫是否有太陽能光電、
創電、園區綠電、綠色產業、產業碳盤查與減碳、增量
抵換、建築能效、運具電動化、捷運獎勵、低碳規劃、
有機農業、低碳社區、企業社會責任、淨零教育、低碳
稅捐徵免等淨零規劃)(新章節) 

五、資源需求 

（一）所需資源說明、（二）經費來源及計算基準、
（三）各年度經費(年度依壹、基本資料/計畫期程自動產
出) 
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章節 填報欄位(說明) 

貳、 

計畫本文 
六、預期效益與績效指標 

七、附則 

（一）有關機關配合事項 

（二）其他相關事項 

參、 

相關作業
檢覈與附
件 

（一）性別影響評估作業(下拉式選單：1.已完成 → 續填
報相關內容&上傳評估表檔案、2.尚未完成、3.非屬性別
影響評估作業之計畫) 

（二）營運管理計畫書(下拉式選單：1.未涉及營運事項、
2.涉及營運事項 → 上傳計畫書檔案) 

（三）風險管理評估表(下拉式選單：1.已完成 → 上傳評
估表檔案、2.屬儀器設備計畫，免評估) 

（四）其他附件 

1.區位圖、2.經費需求明細表、3.歷次修正對照表、4.整
體計畫自評檢核表、5.重要裁示公文及其他(分別檢附上
傳檔案) 



NO. 附件名稱 先期作業 整體計畫 

1 整體計畫 √ (本計畫) 

2 性別影響評估作業 √ √ 

3 營運管理計畫書 √ √ 

4 風險管理評估 ╳ √ 

5 區位圖 √ √ 

6 經費需求明細表 ⧍ √ 

7 歷次修正對照表 ╳ √ 

8 整體計畫自評檢核表 ╳ √ 

９ 重要裁示公文及其他 √ √ 

二、附件說明(附件一覽表) 
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√ 系統預設欄位    ⧍ 視需要檢附    ╳ 不適用免附 
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附件： 

1.整體計畫(案例另詳如word檔解說) 

■意義：了解計畫全貌並做好事前評估。 
■依據：高雄市政府年度施政計畫先期作業要點。 
■案件類型：計畫總經費5,000萬元以上。（不限經費
來源） 
■審查目的： 

– 避免錯誤的投資。 
– 確保財政可負擔。 
– 確認市府政策支持。 

■提報時間及方式：不限，但應於年度先期作業之前；
逕於新系統填報、印出、報府。 
■修正：計畫總經費增加時，應提報修正整體計畫。  

 
 



整體計畫審查流程 
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高雄市政府一級機關 

審
核 

主 
辦
局
處 

發函本府
審查 

財 
政 
局 

研 
考 
會 

主 
計 
處 

工 
務 
局 

都 
發 
局 

府一層核定/駁回 

水
利
局 

相關局處 
………… 

加會 

退件修正 

審查意見彙整 



得免提報整體計畫之情形 

重要施政計畫內容業經本府報請中央機關核定量

體與所需經費者。但一般性補助款補助項目，仍

應提報。 

非由本府各機關主辦，而僅配合辦理用地取得或

編列土地款或工程款。 

以開口合約方式辦理或屬經費補貼或補助性質之

經常性重要施政計畫。 

其他經簽陳市長核可免辦理。 
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■作業規定： 

– 依本府「計畫類案件性別影響評估作業手冊」辦

理。(112年1月4日函頒實施) 

■作業方式：(✽先期案不一定是性評案) 

– 由本府各一級機關(含所屬機關)就當年度重要施政

計畫或一般計畫中，自行選定1件與性別關聯程度

較高之計畫辦理。 

■性別影響評估檢視表：(詳本研習第3節課) 
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附件： 

2.性別影響評估作業 
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附件： 

3.營運管理計畫書 

■應提報者： 

– 新(擴)建之場(館)域：涉及營運事項者。 

– 修繕舊建物之場(館)域：修繕後與原有用途不同且涉

及營運事項者。 

 

 

 

【案例判斷，請問要不要提報營管計畫？】 
既有的菜市場整修後仍舊賣菜 → 
原閒置校舍整修後做為日照中心 → 
原閒置警察宿舍整修後做為社會住宅 → 



營運管理計畫書【填報內容】 
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壹、計畫基本資料 貳、營運管理概要內容 

一、計畫名稱 

二、期程 

（一）先期作業計畫期程 

（二）營運期程（預估或依
合約填寫） 

三、營運目的 

四、委外營運單位（或自營） 

 

一、營運主體 

二、主要營運項目 

三、營運規劃 

四、營運資金來源 

五、營運財務分析 

（含折現後回收年限、自
償能力） 

六、營運效益 

七、督導管理方式 

八、其他補充說明 

(格式電子檔可於新系統公告區下載) 
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附件： 

4.風險管理評估 

■辦理規定： 

– 109年12月21日以後之整體計畫新案(本府109年

12月21日高市府研綜字第10931022000號諒達)。 

【案例判斷，請問要不要提報風管評估？】 
112年4月30日提報新案的整體計畫 → 
109年10月1日整體計畫已同意備查，112

年4月30日提報修正整體計畫 → 



風險管理評估【填報內容】 
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一、目的：針對計畫評估並確實執行風險對策，將殘餘
風險儘可能降至最低(不是一定要降到0)。 

二、作法：完成計畫殘餘風險等級及風險一覽表，如下。 

 

 

 

 

 

 

 

 

三、目標：以R值2以下之低度風險訂為計畫風險容忍度。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

風險代碼
及項目 

(1) 

風險情境 
(2) 

可能影
響層面 

(3) 

現有 
風險對策 

(4) 

現有風險等級 

現有風
險值R 
(7)= 

(5)x(6) 

新增風
險對策 

(8) 

殘餘風險等級 

殘餘 
風險值 

(11)=(9)x(10) 
可能性 

(5) 
影響 

程度(6) 
可能性 

(9) 
影響程
度(10) 

                      

                      

(格式電子檔可於新系統公告區下載) 



【評估步驟】 
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步驟一：計畫風險代碼及項目之設定。【本項對應表欄位(1)】 
依計畫性質擬訂重要風險項目，並分別以英文字母大寫依
序給予一風險代碼，例如：用地無法如期取得(風險代碼A)、
招標不易(風險代碼B) 、開挖有管線或文化古蹟遺址(風險代
碼Ｃ)、環保團體抗議(風險代碼Ｄ) …等，將風險代碼及項
目逐一填於表欄位(1)。 

步驟二：計畫風險情境、可能影響面向、現有風險對策之評估。
【表欄位(2)~(4)】 

風險代碼
及項目 

(1) 

風險情境 
(2) 

可能影
響層面 

(3) 

現有 
風險對策 

(4) 

現有風險等級 

現有風
險值R 
(7)= 

(5)x(6) 

新增風
險對策 

(8) 

殘餘風險等級 

殘餘 
風險值 

(11)=(9)x(10) 
可能性 

(5) 
影響 

程度(6) 
可能性 

(9) 
影響程
度(10) 
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步驟三：現有風險等級(1.可能性、2.影響程度)之評量。 

【表欄位(5)~(7)】 

風險 

等級 

發生的 

可能性 
說  明 

第3級 非常可能 計畫期程內大部分的情況下發生 

第2級 可能 計畫期程內有些情況下會發生 

第1級 不太可能 計畫期程內只在特殊的情況下發生 

風險 

等級 

影響 

程度 
說  明 

第3級 嚴重 較原訂期程延後或總經費增加20%以上 

第2級 中度 較原訂期程延後或總經費增加10%~20% 

第1級 輕徵 較原訂期程延後或總經費增加10%以下 

→ 建立計畫現有風險圖像： 

嚴重 
 

(第3級) 
  

(R=3中度風險) 
風險代碼B 

 
(R=6高度風險) 

風險代碼Ａ 
 

(R=9極度風險) 

中度 
 

(第2級) 
  

(R=2低度風險) 
  

(R=4中度風險) 
風險代碼C 

 
(R=6高度風險) 

輕微 
 

(第1級) 
  

(R=1低度風險) 
風險代碼D 

 
(R=2低度風險) 

  
(R=3中度風險) 

影響程度 
可能性 

不太可能 
 

(第1級) 

可能 
 

(第2級) 

非常可能 
 

(第3級) 



嚴重 
 

(第3級) 
  

(R=3中度風險) 
 

(R=6高度風險) 
 

(R=9極度風險) 

中度 
 

(第2級) 
  

(R=2低度風險) 
風險代碼Ａ 

  
(R=4中度風險) 

 
(R=6高度風險) 

輕微 
 

(第1級) 

風險代碼B 
  

(R=1低度風險) 

風險代碼D 
 

(R=2低度風險) 

風險代碼C 
  

(R=3中度風險) 

影響程度 
可能性 

不太可能 
 

(第1級) 

可能 
 

(第2級) 

非常可能 
 

(第3級) 
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步驟四：新增風險對策之提出。【表欄位(8)】 
上述現有風險圖像的風險值超出容忍度(即R值>2)之風
險項目(即風險代碼A、B 、C三項)，應針對該項目新增
風險對策，以降低風險等級及風險值。 

步驟五：殘餘風險之評量。【表欄位(9)~(11)】 
新增風險對策後，重新評定其殘餘風險等級及風險值R，
建立「計畫殘餘風險圖像」。 

→ 建立計畫殘餘風險圖像： 
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步驟六：完成計畫殘餘風險等級及風險一覽表。 

風險代碼
及項目 

(1) 

風險情境 
(2) 

可能影
響層面 

(3) 

現有 
風險對策 

(4) 

現有風險等級 
現有風
險值R 
(7)= 

(5)x(6) 

新增風
險對策 

(8) 

殘餘風險等級 
殘餘 

風險值 
(11)=(9)x(10) 

可能性 
(5) 

影響 
程度(6) 

可能性 
(9) 

影響程
度(10) 

(範例) 
A.用地無
法如期取
得 

因民眾陳情
抗爭，致用
地協議價購

或徵收程序
無法順利完
成，延後用
地取得時間 

期程 事先舉辦說
明會或公聽
會 

3 3 9 加強與民
眾、民意
代表或地

方政府等
利害關係
人溝通及
協調 

2 2 4 

B.招標不
易 

單價可能太
低，影響廠

商投標意願 

期程 

經費 

積極邀請廠
商投標 

2 3 6 檢討預算
書圖，刪

減非必要
施作項目 

1 1 1 

C.開挖有
管線 

本案事前調
查已知基地
內有軍方管
線經過 

期程 委請專業團
隊試掘，並
於工程進行
期間隨行監

看 

3 2 6 請軍方事
先提供管
線位置及
權屬單位，

預先準備
管遷 

3 1 3 

D.環保團
體抗議 

基地內有造

林，必須移
植 

期程 

  

  

事先與環保

團體溝通，
並邀請加入

監督委員會 

2 1 2 — 2 1 2 



系統審查流程 

主辦人員 
填報→送審 

主辦/機關研考 
→初審→複審 

研考會人員 
→審定 
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肆、案例研討及實機演練 
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個案分享(詳先期&整體案例word檔) 

綜合討論 

先期作業實機演練 



案例演練 
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【新建○○園區】 

期程：113至115年 

總經費8,000萬，包含用地費2,000萬，規劃設計

監造費500萬，工程費5,500萬(中央補助2,500萬、

本府自籌3,000萬) 

分年經費需求及辦理事項 

113年辦理用地取得 

114年辦理規劃設計，並於6月開工 

115年9月完工，12月驗收完畢 
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簡報結束 

 

謝謝大家 


