
解析圖利與便民迷思

報告單位：法務部廉政署
報 告 人：主任秘書馮成

高雄市政府「簡化便民邁大步•
服務產業創新機」座談會
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認識圖利
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圖利VS便民

圖利便民

●依據法律執行公務

●法律範圍內給予民眾方便

●明知法律規範故意違反

●不論獲利的金額大小

「依法行政」是法治國家的核心價值，也是行政行為必須遵

守的首要原則。公務員執行公務，在法律範圍內，給予民眾

方便，人民得到再大的好處，都是合法便民；如果明知法律

規範卻故意違反，而給予民眾方便，就算只是微小的利益，還

是可能成立圖利罪。
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刑法第10條第2項規定，稱公務員者，謂下列人員：

一、依法令服務於國家、地方自治團體所屬機關而具有

法定職務權限，以及其他依法令從事於公共事務，

而具有法定職務權限者。

二、受國家、地方自治團體所屬機關依法委託，從事與

委託機關權限有關之公共事務者。
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法令介紹

適用對象



刑法第10條第2項：公務員例示

刑法第10條第2項第1款
前段
依法令服務於國家、地
方自治團體所屬機關而
具有法定職務權限者。

刑法第10條第2項第1款
後段
其他依法令從事於公共
事務，而具有法定職務
權限者。

刑法第10條第2項第2款
受國家、地方自治團體
所屬機關依法委託，從
事與委託機關權限有關
之公共事務者。

1、局（處）長，副局（處）長、主任秘書、專門委
員、科長、股長、科（課）員。

2、不包括：服務於公營事業機構、公立學校與公立
醫院人員；僅從事機械性或勞動性工作的技工或
工友。

1、農田水利會會長及其專任職員。（依水利法及農
田水利會組織通則）

2、各公立學校或公營事業之承辦監辦採購人員。
（依政府採購法）

判斷標準：是否有依法令授權執行公共事務，而
公共事務係以有關公權力行使的事項為限。

1、私立學校錄取學生、確定學籍、獎懲學生、核發
畢業證書或學位證書。（司法院大法官釋字第
382號）

2、商品檢驗的委託。（依商品檢驗法）

3、主管機關委託專業機構或人員檢查供公眾使用之
建築物。（依建築法）

1
身分公務員

2
授權公務員

3
委託公務員
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法令介紹

何謂「圖利」、「便民」?主要是以「有無違背法令」為重

要判斷基準；至於，違背法令的範圍，則包含：法律、法規

命令、職權命令、自治條例、自治規則、委辦規則及其他對

不特定多數人對外發生法律效果的規定等。

公務員若違反僅具有機關內部效力的行政規則，

並不會成立圖利罪。

公務員服務法並非此處所稱的法令。
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違背法令



法令介紹
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圖利罪的法條內容

+
…
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法令介紹

條文內容：

對於主管或監督之事務，明知

違背法律、法律授權之法規命

令、職權命令、自治條例、自

治規則、委辦規則或其他對多

數不特定人民就一般事項所作

對外發生法律效果之規定，直

接或間接圖自己或其他私人不

法利益，因而獲得利益者。 .

______________________________

______________________________

______________________________

______________________________

______________________________

______________________________

_____________________________

______________________

貪污治罪條例第6條第1項第4款
（對主管或監督事務，直接或間接圖利）

本款是「對主管或

監督事務，直接或

間接圖利罪」，表

示行為人的圖利行

為，必須與主管或

監督事務有關。



圖利要件認定：獲得好處 須有圖利結果

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_________________________________________________________

圖利罪為結果犯，亦即要有圖利的結果，才會成

立犯罪；若公務員雖有違背法令的行為，但倘無

人獲得利益，仍難以成立圖利罪。

公務員
身分

明知
故意

違反
法令

獲得
好處

圖利
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所謂「主管事務」，指公務員對事務有參與或執行的權責。
例如：一般承辦人員即屬之。

所謂「監督事務」，則指雖非直接或執行其事務，但對於承辦事務

的公務員具有監督權。

例如：承辦人員的科長、機關首長等直屬長官。

●主管事務

●監督事務

如何判斷是否屬於主管或監督事務，應依據相關法規、職務說明

書、職掌表、簽陳文件、會議紀錄等資料 ，就具體事實個案認定。

法令介紹
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貪污治罪條例第6條第1項第4款

（對主管或監督事務，直接或間接圖利）



行為人的行為，直接讓自己或他人獲得利益。

例如：採購承辦人洩漏底價讓特定廠商得標。

行為人以迂迴方式，讓自己或他人獲利。

例如：採購承辦人要求得標廠商，讓其親友在該廠商掛名領薪。

●直接圖利

●間接圖利

法令介紹
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_______________________________

_______________________________

_______________________________

_______________________________

_______________________________

_______________________________

_______________________________

_____________________________

____________________________

條文內容：

對於非主管或監督之事務，明知違

背法律、法律授權之法規命令、職

權命令、自治條例、自治規則、委

辦規則或其他對多數不特定人民就

一般事項所作對外發生法律效果之

規定，利用職權機會或身分圖自己

或其他私人不法利益，因而獲得利

益者。 .

貪污治罪條例第6條第1項第5款
（對非主管或監督事務，利用職權機會或

身分圖利）

本款是「非主管或

監督事務圖利罪」，

表示行為人不是在

自己主管或監督的

事務上，直接行使

職務替自己或他人

取得不法利益。

法令介紹



法令介紹

行為人利用行使自己公務職

權的機會，或利用自己特殊

公務身分的影響力，去執行

明知違法的事情。

行為人對於該事務，有可能憑藉著

影響的機會，而藉此圖利。

●利用職權機會圖利

行為人的身分，對於該事務有某種

程度的影響力，而據以圖利。

●利用身分圖利

例如：警員受友人之託，利
用機會取出查扣之機車。

例如：公務員利用具有受理

申請A路段路權業務的身分，

對於非屬其管轄之B路段的承

包工程業者，索取金錢獲得

好處。
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貪污治罪條例第6條第1項第5款
（對非主管或監督事務，利用職權機會

或身分圖利）



判斷區辨

2
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區辨標準

類型

要件
圖利 便民

行為人是否明知故意 有明知故意 無明知故意

行為人是否違反法令 違反法令 不違反法令

是否獲得好處 不法利益 合法利益
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便民的內涵

「依法行政」為便民的絕對前提

便民服務係指公務員從事行政事務均依法律規定、行政規章

或長官職務上合法命令而為，在法令許可範圍內給予人民利

益與好處。

換言之，公務員主觀上並無使第三人獲得不法利益之意思，

且其行為結果使他人得到之利益為合法利益。 .
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便民措施

行政流程
簡化

工作時程
縮短

作業流程
透明

18

高雄市政府與廉政署、地檢署等合作建立「205兵工廠
遷建案」廉政平臺，針對公共工程的品質及市民最大福
祉，以超前部署的預防觀念，讓工程得以順利執行，打
造優質城市建設。

高雄市政府近年持續推動工商登記單一窗口及線上申
辦服務並推動電子支付繳納規費，針對民眾申辦設立
「一站式線上申請作業」系統，以簡化作業流程並提
供各項便民措施。

高雄市政府為加速投資廠商落地高雄，減少繁瑣行政流
程時間成本，成立「高雄投資事務所」有四大目標，包
括單一窗口、專案經理、招商平台以及用地媒合，解決
企業面臨的五缺問題，每一投資案配置一位專案經理，
提供最完整、即時、有效率的服務。。



圖利罪常見態樣
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案例分析

3
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圖利罪構成要件

公務人員
（刑法第10條第2項）

明知故意 獲得好處違反法令

貪污治罪條例第6條1項第4、5款
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 安檢做得好，安全沒煩惱

22
新聞截圖：引自蘋果日報2015年11月15日報導



 安檢做得好，安全沒煩惱

小楊募集資金打算開設健身中

心，迫於已選定黃道吉日，就趕緊

申請消防安全檢查。消防局安檢人

員小蔡會同相關人員執行安檢時，

發現多項不符規定，就開立限期改

善通知單，並表示屆時若複查未通

過將裁罰。小蔡也提醒小楊如果不

能如期改善，可於接獲限期改善單7

日內，提出展延。

本案複查仍不合格，小楊抱怨

消防法令太複雜，並拜託小蔡讓他

先開幕，再想辦法申請展延，小蔡

一時心軟就同意了；但事後又想到

如果營運期間發生公安事故，他是

不是就有違法的問題…。

故事簡述
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安檢做得好，安全沒煩惱

小蔡是消防局的安檢
人員，具有公務人員
身分

小蔡明知小楊的
健身中心安檢複
查未通過，卻故
意放水讓他先開
幕營運

小楊獲得免遭裁
罰的不法利益

小蔡違反消防法
及「各級消防主
管機關辦理消防
安全檢查違法案
件處理注意事項」
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圖利罪構成要件分析



 投機取個巧，留下終身憾

25新聞截圖：引自桃園有線新聞2017年5月19日報導



 投機取個巧，留下終身憾

故事簡述

縣內公寓大廈若辦理共用部分

修繕，住戶只要憑發票及照片，即可

向工務局申請補助。

可可公司老闆小鄭便跑去找在

花園社區擔任總幹事的好友小王，並

宣稱能提供偽造的施工修繕照片，讓

小王拿照片去申請補助，獲得的補助

款兩人再平分。

小王同意後，便利用偽造的照片申

請補助，工務局承辦人小林聽聞花園社

區沒有如實修繕，也怠惰到社區現場確

認，就核發補助。小鄭及小王又陸續以

偽造的照片申請多次補助，前後詐領約

20萬元。

案經民眾檢舉，工務局立即派人到

花園社區現場查核，發現該社區實際上

沒有修繕，小鄭及小王詐領補助費的惡

行因而曝光…。
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投機取個巧，留下終身憾

小林是工務局同仁，
法定職務權限為負責
社區修繕補助案件審
查，具公務人員身分

小林明知花園社
區未辦理修繕，
卻怠忽故意未到
現場查看確認，
即核發補助費用

花園社區獲得修
繕補助之不法利
益

小林違反公寓大
廈管理條例及○
市公寓大廈共用
部分維護修繕補
助規定
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圖利罪構成要件分析
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 揮手過海關，免稅又過關

新聞截圖：引自公共電視2013年8月9日報導



 揮手過海關，免稅又過關

故事簡述
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海關依照海關緝私條例有權檢查

旅客行李、查驗許可證、對超過免稅

額之商品課稅。小高的哥哥老高打算

從香港帶40台平板和100支手機回臺

灣，但老高沒有依法取得NCC核發

的許可證，也不想繳納稅金。

小高想到朋友阿關在海關擔任秘

書，雖然不親自執行查驗工作，但阿

關負責疏導旅客通關及督導海關人員

檢查行李等業務，小高連忙聯絡過阿

關，並告知老高的班機時間，請他協

助閃避查驗順利通關。

老高入境當天，阿關在入境通關處

執行督導查緝業務，以「揮手」指

示老高逕行通關，老高因此避開查

緝，順利攜帶大量應稅商品通關。

雖然只是揮手示意，但阿關讓負責

檢查行李事務的同仁，不查驗老高

的行李，獲得免繳新臺幣（下同）5

萬多元稅金的不法利益…



 揮手過海關，免稅又過關

阿關是海關同仁，法
定職務權限為查緝走
私、關稅查驗，具公
務人員身分

阿關明知老高應提
出電信管制器材進
口許可證，所攜物
品也超過2萬元免
稅額度，依法應加
徵營業稅，卻故意
放行未予查驗

老高獲得逃漏關
稅的不法利益

阿關違反關稅法、
入境旅客攜帶行
李物品報驗稅放
辦法
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圖利罪構成要件分析



結語叮嚀

4
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叮嚀錦囊

二階段、四要件、缺一不可、16字箴言
公務人員、明知故意、違反法令、獲得好處
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結語

（一）公平性：有利不利應一律注意。

（二）合理性：比例原則。

（三）一致性：平等原則與禁止差別待遇原則。

（四）妥適性：依法行政及合於授權之裁量原則。

執行公權力之基本原則
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