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壹、前言 

「爆竹一聲除舊歲」，自古以來，燃放爆竹煙火已是各項節慶與宣

傳活動不可或缺的習俗，逢年過節時總能聽見各地傳來的爆竹煙火慶

祝聲響，尤其廟會繞境活動常使用鞭炮串接成「紅地毯」，震耳欲聾的

炮聲更是不絕於耳。 

台灣各地大小廟宇林立，不論是討海人敬拜的媽祖或是眾人信仰

的各路神將，每隔一段時間總會舉辦盛大的繞境遊行，對高雄市而言，

廟會繞境尤其是一大民俗盛事。依據內政部統計處 105 年第 28週內政

統計通報，「104年底國內登記有案之寺廟計 1萬 2,142座，各縣市以

臺南市、高雄市及屏東縣均超過 1 千座較多，合計占 3 成 5，其中高

雄市登記寺廟共 1,482座，僅次於臺南市的 1,613 座」。（表 1） 
表 1.104年底宗教寺廟、教會(堂)概況 

 
資料來源：內政部統計處 105年第 28週內政統計通報 
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因此，說「廟會繞境」是高雄的文化特色也不為過，每個月幾乎

都有規模不等的廟會繞境活動。然而，由於近年來民眾對於生活環境

品質特別重視，廟會繞境活動所造成的交通阻塞、環境髒亂及嚴重的

噪音和空污問題，日漸引起民眾強烈不滿，甚至還有因不當施放爆竹

煙火而引發火警造成人員傷亡、財物損失等災例，這些問題已成為市

府必須正視與面對的課題。 

有鑑於此，本文依據本局自民國 98 年以來至 106 年 6 月 30 日之

爆竹煙火取締案件及檢舉案件等數據進行統計分析，以期提供未來爆

竹煙火管理政策及防制措施之參考。 

貳、廟會活動與爆竹煙火違規案件關係之分析 

一、廟會違規施放案件占近年來爆竹煙火取締案件之大宗 

本局自民國 98 年以來至 106 年 6 月 30 日之違反爆竹煙火管理條

例取締案件共計 107 件，常見違規對象有地下爆竹工廠、煙火特效公

司、金香鋪、廟宇、私人等，其中又以廟會違規施放案件為大宗，計

裁處 72件，占總爆竹煙火違規案件的 67%。（圖 1） 

 
                     圖 1.常見爆竹煙火違規對象  

資料來源：本文整理 
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二、廟會違規施放案件之取締案件數逐年上升 

統計本局自民國 98 年以來至 106 年 6 月 30 日之爆竹煙火取締案

件，101 年以前取締內容多為金香鋪或私人違規販賣、儲存、製造、

運入等，101 年以後開始有廟會活動違規取締紀錄，且廟會違規施放

爆竹煙火的取締案件數逐年上升。（圖 2） 
 

 
圖 2.98年至 106年 6月 30日爆竹煙火取締案件數   

資料來源：本文整理 

 

三、廟會違規案件占本局爆竹煙火取締案件之比例逐年上升，違規販

賣或儲存的比例則逐漸減少 (圖 3) 
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圖 3.廟會違規案件之比例逐漸上升 

資料來源：本文整理 

上述三點原因分析如下： 

(一)早期禁止輸入煙火，地下工廠林立，違規製造、儲存爆竹煙火，

導致意外事故頻傳，近年來內政部消防署透過開放爆竹煙火進

口及推動一般爆竹煙火檢驗制度，輔導國內製造業者轉型為進

口商，以降低製造意外事故，且本局每半年會針對易被利用來

非法製造或儲存爆竹煙火之可疑處所（如各隱僻地點之廢棄工

寮或房屋等處所）進行檢查，以杜絕違法製造源頭，至今，非

法製造事故已大幅降低。 

(二)金香鋪或私人違規持有、販賣、儲存等案件，經本局同仁每年

落實宣導及取締之下，多數民眾及金香鋪已有相關法規觀念，
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且內政部消防署推行的一般爆竹煙火認可制度，也提供消費者

於購買時透過認可標示，能更容易判別合法與非法產品，同時

保障消費者與合法廠商。另外，達管制量以上之販賣及儲存場

所其罰鍰金額較高，依據爆竹煙火管理條例，每項違規缺失每

次至少可處 6 萬元以上罰鍰，在落實取締的情形下應可有效達

到遏止作用。 

(三)「高雄市爆竹煙火施放管制自治條例」自 101 年 6月 28日公布

施行，本局同仁據以取締違規施放一般爆竹煙火案件，違者即

處 3萬元以上 15萬元以下罰鍰，故廟會或私人違規施放之取締

案件數上升。 

(四)近年來民眾生活品質意識抬頭，對於施放爆竹煙火產生的噪

音、空污、交通及安全問題相當反感，經常撥打 119 或是市府

1999專線檢舉，尤其每當有大型廟會活動時，檢舉量更是暴增，

本局接獲檢舉後皆會派員至現場查證是否有違規情事，違者即

依法取締，故廟會取締案件數上升。 

(五)自 105 年以後，市府更加重視違規施放爆竹煙火擾民的問題，

多次召開跨局處會議，並建立「宗教活動通報 LINE 群組」，加

強各局處橫向溝通聯繫，積極辦理事前宣導並落實違規取締，

廟會取締案件數也因此上升。  

 

參、101 年以來本局取締之廟會違規施放案件態樣分析 

一、受處分對象多為成年男性 

分析受處分對象之性別，男性為 66 人，占 92%，女性為 6 人，

占 8%（圖 4），且受處分對象年齡皆已成年： 
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圖 4.廟會違規對象性別比例 

資料來源：本文整理 

二、違規施放的宮廟大多為未登記之私壇 

民國 101 年以來本局取締之廟會違規施放爆竹煙火案件中，共有

43場廟會場次，分析違規宮廟向市府民政局登記立案之比例，已登記

之宮廟共 8 座，僅占 19%，而未登記之私壇共 35 座，占 81%，顯示違

規施放爆竹煙火的宮廟大多為未登記立案之私壇。（圖 5） 

 

 
圖 5.違規宮廟是否登記立案之比例 

資料來源：本文整理 
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探究其原因，在事前宣導部分，各局處可依照民政局之登記名冊

向已登記立案的寺廟宣導，至於私壇辦理的廟會活動，市府目前已創

立「宗教活動通報 LINE群組」，各局處會透過網路搜尋廟會活動資訊，

並張貼至群組上，以利相關單位知悉、前往宣導。惟目前內政部針對

私壇並無制定相關法規，因此私壇較不受市府拘束，且多數私壇無明

確管理階層及組織，故無法對繞境隊伍、贊炮友宮予以規範，有些私

壇甚至是在辦理廟會時才搭建臨時行台，廟會結束後旋即拆除，因此

也查無私壇明確所在地點或負責人。另外，許多私壇設立在市區、住

宅區等人口密集處，沒有足夠的廟庭或空曠地點供其施放爆竹煙火，

導致其辦理廟會活動時往往直接在馬路上、民宅旁施放爆竹煙火，而

有擾民，甚至未依產品使用說明規定保持施放安全距離之情形。 

 

三、施放專業爆竹煙火場次漸趨下降 

專業爆竹煙火之火藥量大、危險性極高，需要專業人員才能施放，

且其升空高度高，落焰掉落的範圍大，更須保持一定的安全距離，一

旦施放不當往往造成傷亡，本市廟會活動即有相關災例
1
。基此，「爆

竹煙火管理條例」明定施放專業爆竹煙火須向當地消防局申請許可，

包括運入、臨時儲存、投保公共意外險等亦有相關規範，也因此，專

業爆竹煙火罰鍰金額相當高，自 101 年以來本局取締之廟會違規施放

專業爆竹煙火案件，每一場次平均罰鍰金額達 37萬以上，應可達到遏

止作用。又因國內違規施放專業爆竹煙火案件已造成許多災例，本局

從而嚴加取締、懲罰，近年來市府推動宗教活動友善環境政策之下，

各局處亦加強向各廟宇宣導減量施放爆竹煙火、若要施放則以施放環

保炮為主，故雖然整體廟會取締件數逐年上升，但違規施放專業爆竹

煙火案件數卻漸趨下降。（圖 6） 

 
                                                      
1 104/4/19高市籬仔內代天院：王船發砲時誤擊紅綠燈，爆裂玻璃、燈架掉落，造成多人受傷 

 https://goo.gl/AqioZH 

 103/7/22高雄中天寶殿：廟會炮桶爆炸 火花朝人射民眾逃竄：https://goo.gl/LDpiJJ 

https://goo.gl/AqioZH
https://goo.gl/LDpiJJ
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圖 6.有取締到施放專業爆竹煙火之場次比例 

資料來源：本文整理 

 

四、未依產品使用說明保持施放安全距離之違規比例逐漸上升 

本局取締違規施放一般爆竹煙火案件之違規種類可分「逾時施放」

及「未遵守產品使用說明」兩大類（即違反本市爆竹煙火施放管制自

治條例第 5條、第 6 條），又「未遵守產品使用說明」的違規類別中，

最常見的違規內容為「未保持安全距離」，且其比例逐漸上升。（圖 7） 
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圖 7.未保持施放安全距離之比例 

資料來源：本文整理 

探究未保持安全距離比例上升之原因，因升空類及飛行類之一般

爆竹煙火，其飛行方向為三度空間，危險性較高，故經認可之升空類、

飛行類爆竹煙火包裝上，大多會在產品使用說明欄註明「應選擇四周

20公尺內無易燃物之空曠平坦地點燃放，上空絕對不能有任何建築物

及障礙物」，也就是至少應保持 20 公尺以上施放安全距離。倘有廟會

活動繞經市區時違規施放，或因私壇設立於住宅區導致施放安全距離

不足，其落焰或飛行類之本體隨時可能會引起住宅火警，嚴重影響市

民居住安全，本市近幾年即有相關災例
2
。因此，自 105年市府推動宗

教活動友善環境政策以來，皆加強向廟方宣導避免於市區道路上施放

                                                      
2
 105/12/18 黃家紫雲堂：廟會遶境沖天炮飛進 10樓 陽台冒熊熊大火：https://goo.gl/mepmcv 

105/5/15 江家范府千歲：遶境煙火燒大樓 170戶急逃命：https://goo.gl/gZAg31 

 

https://goo.gl/mepmcv
https://goo.gl/gZAg31


10 
 

升空及飛行類之一般爆竹煙火，並落實未保持施放安全距離案件之蒐

證及取締。 

 

肆、從爆竹煙火檢舉案件分析 

一、從撥打 119檢舉爆竹煙火案件分析 

（一）爆竹煙火檢舉數量已明顯下降： 

本期（105年 7月 1日至 106年 6月 30日）共接獲 331件檢舉案

件，相較前期（104 年 7月 1日至 105 年 6月 30日）共接獲 511 件檢

舉案件，數量減少 180件，下降 35％。（圖 8） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

圖 8.撥打 119檢舉爆竹煙火案件數 

資料來源：本文整理 

（二）檢舉爆竹煙火違規地點集中於市區： 

統計民國 100年以來至 106年 6月 30日，前 8大撥打 119 檢舉爆

竹煙火之行政區如下圖 9、10。 

 

511件 

311件 
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圖 9.前 8大撥打 119檢舉爆竹煙火之行政區 

資料來源：本文整理 
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圖 10.撥打 119檢舉爆竹煙火之熱區圖 

資料來源：本文整理 

  由圖 9、圖 10 可知： 

1.三民區 214件次占 19％居首位，鳳山區 140件次占 13％次之。 

2.由熱區圖可知違規地點多集中於市區。 

從市府民政局 104 年底各區寺廟數量統計表中，可看出市區的寺

廟總座數並不比其他行政區多，然而檢舉熱區卻集中於市區，究其原
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因應是市區住宅林立且密集、較少適合施放爆竹煙火的空曠地點，一

旦有廟會活動在住宅旁的道路上施放爆竹煙火，產生的噪音、空污常

讓附近居民不得安寧，而撥打 119 檢舉。 

 

二、從市府 1999 線上服務系統陳情爆竹煙火案件分析 

（一）爆竹煙火檢舉數量已明顯下降： 

本期（105年 7月 1日至 106年 6月 30日）之爆竹煙火檢舉數量

共 161件，相較於前期（104年 7月 1日至 105年 6 月 30日）之檢舉

數量 54件，共減少 107件，下降 66%。（圖 11） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 11. 1999線上服務系統爆竹煙火檢舉數量 

資料來源：本文整理 

（二）爆竹煙火檢舉案件中，以檢舉宗教活動案件數為主： 

分析兩期檢舉案件中，皆以檢舉宗教活動案件數為主，前期有 83%

的檢舉案件都是針對宗教活動，本期則略下降為 80%。（圖 12） 

 

 

161件 

54件 
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圖 12. 爆竹煙火檢舉宗教活動所占比例 

資料來源：本文整理 

（三）檢舉宗教活動案件中，又以投訴噪音為最： 

前期針對宗教活動的檢舉案件中，有 66%皆明確投訴噪音擾民、

影響安寧，本期則為 67%，可見宗教活動所造成的噪音問題最為民眾

所詬病。（圖 13） 
 

 
圖 13. 爆竹煙火檢舉噪音問題所占比例 

資料來源：本文整理 
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（四）兩期 9月、10月之爆竹煙火檢舉數皆為同期中較高。 

 
圖 14. 各月份之爆竹煙火檢舉數量 

資料來源：本文整理 

除了兩期之 9月、10月皆為檢舉高峰期外，另外尚有 105年 1月、

105年 5月及 105 年 7月呈現高峰值，探究其原因可分成兩大部分： 

1.受傳統節慶影響：1月及 9月分別是春節過年及中秋節，部分民眾

會燃放爆竹煙火以增添過節氣氛，然而卻造成附近居民的不滿。 

2.受大型宗教活動影響：以上高峰月份大多有舉辦至少一場以上的

大型宗教活動，例如：104 年 9 月有苓雅寮保安堂繞境、10 月有

三鳳宮繞境，105年 5月有江家范府千歲繞境、7 月有高雄聖興會

繞境等，這些廟會活動大量燃放爆竹煙火，導致檢舉案件數暴增。 

 

伍、建議與結語 

在民眾對生活環境品質要求日漸提升的現今，爆竹煙火管理及宗

教活動政策的改革已是必然的趨勢。綜觀近年來爆竹煙火之檢舉案

件，在市府團隊大力推動環保宗教活動政策下，呈減少的趨勢，努力

的成果可由本局本期（105年 7月 1日至 106年 6月 30日）之市府 1999

線上服務系統陳情爆竹煙火數量 54 件較前期（104 年 7 月 1 日至 105
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年 6 月 30 日）減少 107 件（或-66%），以及本局接獲 119 檢舉爆竹煙

火件數由前期 511 件降低至本期 331（或-35%）件看出其成效。 

對於未來市府爆竹煙火管理概況，綜整建議如下： 

一、持續推動環保宗教活動政策 

市府所推動之環保宗教活動政策，目前已針對廟會繞境活動分別

依事前、事中、事後有因應措施如下： 

(一)事前宣導 

經民政局彙整各局處宣導事項後，由各區公所對轄內宗教團體

進行訪視宣導，倘評估後續仍有聯合宣導必要者，則由區公所召集

相關局處辦理區級聯合宣導。 

(二)事中監控 

廟會活動進行時，環保局清潔人員隨繞境隊伍沿路監控，警察

及消防人員則視情況、人力派員警戒，倘環保局清潔人員發現有違

規相關法令情事，立即將現場狀況上傳至宗教活動通報 LINE 群組，

各局處看到訊息即應前往現場警戒、勸阻及蒐證。 

(三)違者事後開罰 

一旦發現廟會有違規行為，相關局處除適時勸阻外，也會在現

場拍照、錄影蒐證，作為開罰依據。 

從本局接獲之爆竹煙火檢舉案件中，可看出檢舉對象仍以宗教活

動案件為主，自市府 105 年推動環保宗教活動政策以來，檢舉數已明

顯下降，顯示環保宗教活動政策確實有其成效，期待在未來持續推動

之下，能夠漸漸在傳統文化以及市民生活品質中找到平衡點。 

二、落實廟宇登記制度 

由本局取締之宗教活動案件中，可見違規施放爆竹煙火的宮廟大

多為未登記立案之私壇，故建議落實本市寺廟登記制度，以利對現有

私壇進行有效的宣導、輔導，才能進而預防違規施放情事、維護生活
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環境品質及公共安全。 

三、落實廟宇之獎勵及懲罰制度 

持續推動「高雄市政府輔導宗教活動友善環境要點」，對舉辦廟會

活動具有友善環境之具體事蹟者（例如辦理廟會繞境活動時以電子音

效代替實體鞭炮、或主辦廟方向參與廟方宣導減炮制度，請贊炮者亦

須遵守相關法規等），視其情節予以表揚或獎勵；廟會違反相關法令規

定時，除由各權管機關依法裁罰外，並視其情節酌減相關補助經費、

列入年度建築物公共安全檢查，以達到約束效果。 

廟會繞境文化一體兩面，有人覺得廟會繞境越熱鬧越好、爆竹放

得越多代表誠意越足，有人卻覺得燃放爆竹煙火產生的噪音、空污問

題嚴重干擾居住生活品質，甚至影響到公共安全，如何在正反兩面聲

浪間取得平衡，是市府未來持續努力的方向。自市府 105 年推動環保

宗教活動政策以來，已漸漸有宮廟響應，例如左營舊城城隍廟即主動

張貼公告並向交陪之宮廟、陣頭、轎班勸導活動期間勿燃放爆竹煙火
3
、永安區慈濟宮購置環保禮炮車，既可維持傳統文化，也兼顧環保與

生活品質，響應「減金」、「減香」、「減炮」政策
4
。往後期待能持續透

過法規、宣導及宗教團體自律，三管齊下，讓市民有更乾淨的生活環

境及寧靜的居住品質。 

                                                      
3
左營城隍廟繞境 不燃爆竹不燒紙錢 https://goo.gl/dSdQAV 
4 
環保禮炮車「放炮」無汙染 敬神心意不打折 https://goo.gl/adca3H 

https://goo.gl/dSdQAV
https://goo.gl/adca3H

