
國家發展委員會檔案管理局 
檔案徵集組 

【版權為國家發展委員會檔案管理局所有】 1 



【版權為國家發展委員會檔案管理局所有】 

2 

檔案鑑定之意義、目的 

檔案鑑定時機 

檔案鑑定原則 

檔案鑑定處理步驟 

檔案鑑定報告案例 

結語 



 
 
 
 
 
 
 

意義 
判定檔案保存年限過程中，評估檔案價值之
步驟 
目的 
作為決定檔案保存年限及提供檔案銷毀、移
轉與保存等清理決策參考之過程 

 
 
 

【版權為國家發展委員會檔案管理局所有】 

3 



 檔案法施行細則第13條 
 機關檔案保存年限及銷毀辦法 
 檔案保存價值鑑定規範 
 機關檔案管理作業手冊—鑑定章 
 機關共通性保存年限基準 
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檔案保存年限區分表訂(修)定 辦理檔案銷毀或應用產生疑義 

年代久遠而難以判定其保存年
限 

天災或事故致毀損者 

機關永久保存檔案移轉檔案局
前 

辦理電子檔案轉置、移轉（交）
或清查階段 

保存年限區分表或機關共通性
檔案保存年限基準之清理處置
方式屬為屆期後鑑定者。 

  規劃建置電子檔案管理資訊
系統階段  
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辦理受贈、受託保管或收購私
人或團體所有珍貴文書 
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需求原則 
 
 

客觀原則 
 

 
彈性原則 
 

完整原則 

完整原則一定是全都要嗎? 



不受媒體拘束原則   

去蕪存菁原則 先例原則 
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去蕪存菁VS完整原則 
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確立目的 
    (區分表、銷毀、移轉) 

與範圍 

分析機關背景 
與檔案概況 

選擇鑑定方式、 
方法、基準 

分析 
檔案價值 

提出 
鑑定結果 

撰寫 
鑑定報告 

判定保存年限 
及清理處置參考 



 鑑定目的 
 

 鑑定範圍 
◦ 檔案涵蓋年代及產生時間 

◦ 檔案類別 

◦ 檔案數量 
 

【版權為國家發展委員會檔案管理局所有】 9 



【版權為國家發展委員會檔案管理局所有】 10 

檔案形式及保存狀況 

檔案類別所含案卷及主要內容 

檔案產生之原因 

檔案涵蓋年代及產生時間 

檔案原有機關主要職能對國家或社會之影響 

檔案原有機關組織沿革、機關業務職掌或功能之更迭或改移、相關業務法令 



 內容鑑定 
◦ 依檔案主題重要性、檔案內容資訊與主題之關聯性及應用需求，
逐案或逐件評估檔案價值 

 
 職能鑑定 
◦ 分析機關內各類職能及各單位之重要性，衡量檔案使用需求及
擇定之鑑定基準，依類別擇選重要之檔案  
 分析機關業務職掌或功能 
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 宏觀鑑定 
◦ 主要分析機關間各類政府職能或各單位間之相對重要性，評估
檔案價值 
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鑑定目的：檔案移轉、區分表編（修）定 

       以職能、宏觀鑑定為原則 

 

鑑定目的：檔案銷毀 

       以內容鑑定為原則 

         

            



 邀請學者專家 

 邀請利害關係人參與分析 

 邀集業務單位會審 

 進行檔案內容實地審查 

 選擇代表性檔案審查  
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 舉辦公聽會 

 公開資訊徵詢大眾評論 

 選擇鑑定基準進行檢核 
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 辦理焦點群體座談 

 訪問相關人、事、物 

 檔案使用調查 

 其他適當方法 
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 原有價值 
◦ 指檔案之本質、內容或實體形式特性具有之原始價
值 
 第二、三屆國民大會歷次會議之重要章戳及召集令等 
 裝訂型式為卷軸裝等具有展覽價值之檔案    

 
 檔案行政稽憑價值 
◦ 指得作為機關組織職能運作、決策、業務處理及績
效等事證或責任稽憑之價值  
 機關採購文件 
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 法律價值 
◦ 指檔案清理適法性及保障團體或個人權益之價值 
 土地收件簿、登記申請書 

 資訊價值 
◦ 指得做為研究發展參考或滿足民眾知的需求之價值  
 美軍在臺交通事件處理案件 
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 歷史價值 
◦ 指得保存典章制度或做為史籍資料之價值  
 民國38年以前檔案 

 戒嚴時期通行證核發案件 
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 管理成本 
◦ 指保管及修護檔案之成本效益  
 

 風險評估 
◦ 指評估檔案未妥予留存，對於機關業務運作及利害關係
人利益之影響  
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影響國家安全、社會發展及公益程度  

典章或史料文物之價值 

法律信證之維護 

行政程序之稽憑 

學術研究之參考 

機關組織沿革及業務職能之特性 

個人權益之維護 



 涉及國家或本機關重要制度、決策及計畫  
◦ 十大建設計畫 
◦ 勞保年金制度及國民年金制度規劃 
 

 涉及國家或本機關重要法規之制（訂）定、修正
及解釋  
◦ 教師法 
◦ 證券交易法 
 

 涉及本機關組織沿革及主要業務運作 
◦ 醫院擴充審議 
◦ 長期照顧措施推展 
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 對國家建設或機關施政具有重要利用價值 
◦ 各機關施政計畫及施政報告 
◦ 臺中港整體規劃及未來發展計畫 

 
 具有國家或機關重要行政稽憑價值 
◦ 國際協定 
◦ 寺廟登記 
 

 具有國家、機關、團體或個人重要財產稽憑價值 
◦ 各機關不動產取得 
◦ 同仁退休金暫存保管 
◦ 煤礦災變善款處理 
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 對國家、機關、社會大眾或個人權益之維護具有
重大影響 
◦ 拉法葉艦採購 
◦ 眷村改建 

 
 具有重要科技價值 
◦ 衛星計畫 
 

 具有重要歷史或社會文化保存價值 
◦ 二二八事件 
◦ 慰安婦控訴及求償 
◦ 空飄氣球的勸募  
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 屬重大輿情或具唯一性、獨特性或代表性之特殊
個案者 
◦ 莫拉克風災 
◦ 核四興建及抗爭  

 法令規定應永久保存 
◦ 股東會議紀錄 
◦ 土地登記總簿 

 具例證性個案檔案 
◦ 稅務申報書之變革 

 其他 
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 檔案內容 
- 民國41-87年購料處、儲運處、人壽處、貿易處、秘書 
  處及董事會等檔案 

 業務職能 
- 辦理採購、貿易、保險、銀行、信託、儲運及其他指
定之特種業務 

 審選結果：歷史及資訊價值 
- 中美環球貿易股份有限公司等海外貿易公司籌設、登
記、股權收購、董事會議紀錄冊（董事） 
- 壽險營運、業務計畫、報告及執行檢討（壽險） 
- 出口米的外袋及出口米至國外情形（儲運） 
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 檔案內容 
- 民國48-50年，牛隻出生登記、異動及查緝私宰等管理 

 背景資訊 
- 沿襲日治時期畜牛管理辦法相關規定 
- 出生登記牛隻種別、性別、日期、產地、毛色、特徵  
  或所有人等 
- 民國56年廢除牛籍制度，正式邁向農業機械化時代 

 審選結果：歷史價值 
- 早期農業時代牛藉管理 
 

 
30 



31 



32 



33 



34 



35 



 檔案鑑定背景資料 
- 年代：民國45至80年 
- 保存狀況：歷經多次風、水災，造成破損、發霉或成檔案磚 
- 檔案內容：包括法規、人事、公路建築工程、公路監理、機料等 
                      類別 

 鑑定過程 
- 由機關相關業務單位人員組成鑑定小組，並邀集上級機關參與 
- 按檔案保存狀況及檔案完整程度整理、分析，配合機關職能進行 
  鑑定 
- 鑑定基準：原有價值、行政稽憑價值、管理成本、風險評估 
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 鑑定結果 
- 考量機關職能、檔案可替代性、內容價值及修復成本 

- 機關主要職能為公路建築工程，整理出轄區內重要橋樑工程檔案加 

  以修復，並列永久保存 

- 法規、人事類多為上級機關轉文，且上級機關已保存該類檔案，有 

  足夠之替代性，建議銷毀 

- 其他檔案或為副知性質，或已過保存年限，無保存價值，建議銷毀 
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 檔案原有機關背景 

 鑑定目的、範圍及檔案描述 

 鑑定過程 

 鑑定結果及建議 
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人事類基準 
臺灣中興紙業股份有限公司檔案鑑定報告  

 
                                               聯絡人姓名：○○○ 
                                               聯絡人電話：○○○ 
                                               日期：○年○ 月○日 
一、檔案原有機關背景 
(ㄧ) 機關名稱: 臺灣中興紙業股份有限公司 
(二) 機關組織沿革: 大正 8 年(1919)，在臺北市近郊創立「臺灣製紙 

株式會社」。 

民國 34 年 11 月，國民政府組織「臺灣省接收委員會」，負責接收

屬於臺灣總督府的全部公有產業，臺灣紙業株式會社也包含在內。 

民國 38 年，成立臺灣紙業股份有限公司，下設羅東紙廠、大肚紙廠

、新營紙廠、小港紙廠、士林紙廠及林田山林場等 6 個生產單位。 

民國 47 年，臺灣紙業公司經股東會決議將各所屬紙廠實施分廠分營

，但在民間無意經營後，最後是由臺灣銀行匯集其他事業資本取得

之羅東廠及林田山林場，在公股佔全部股份的四分之三以上的情況

下，於民國 48 年，由民營改為省營，更名為臺灣中興紙業股份有限公

司，為臺灣造紙業唯一公營事業。 

在政府輔導下，自民國 76 年起即著手進行民營化，其轉型民營化的

時間前後約 13 年，於民國 90 年 10 月正式民營化，更名為興中紙業

股份有限公司。  

(三) 相關業務法令: 公務人員交代條例  
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＊鑑定目的 辦理檔案銷毀 
＊檔號或分類號 分類號61.3 
＊數量 10件 ＊原件/複製品 ■原件 □複

製品 

＊媒體型式 紙本 ＊保存狀況 良好 

＊檔案涵蓋年代 民國49年 ＊檔案產生時
間 

民國49年 

二、鑑定範圍 

三、檔案描述 

中興紙業股份有限公司辦理總經理交接之函稿、簽、會議
紀錄及各項清冊，含員工名冊、印信清冊、現金結存及銀

行存透日報表。 
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三、鑑定過程 
(ㄧ) 鑑定方式:內容鑑定 
(二) 鑑定方法:邀集業務單位進行檔案內容審查，並選擇鑑定基準進行檢

核。 
(三) 鑑定基準: 原有價值、行政稽憑價值、法律價值、歷史價值、資訊價

值 
(四) 鑑定人員 
人事室○○○、總務室○○○、工務部○○○、營業部○○○、物料部○

○○、財務部○○○ 
(五)相關鑑定案例:無  
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四、鑑定結果及建議 
(ㄧ)鑑定結果綜合評析： 

本案已完成業務交接，且辦理過程中也未發生爭端或帳務不清的狀況

，已無業務、事證或提供決策參考之行政稽憑價值。又檔案內不含財物清

冊，不涉及財產之維護，或含法令規定應永久保存的檔案，無法律保存價

值。 
另外，就本案公文函稿、會議紀錄、員工名冊、印信清冊及現金結存

及銀行存透日報表之實體形式來看，不具特殊性，且內容性質也未能反映

機關發展歷史及制度沿革。因為時任總經理王○○，為暫代職務（民國 49
年 2 月 26 日至 6 月 30 日），接任者李○○在職時間約半年（民國 49 年 7
月 1 日至 50 年 1 月 3 日），兩者任期短，過渡性質高，而且檔案內未含

年度施政或工作計畫。再將兩者任職期間與大事紀對照，民國 49 年 2 月

至民國 50 年 1 月期間，本機關並無重大政策施展，所以本案之檔案無法

作為本廠日後發展驗證，史料價值不高。從上可知，本檔案不具備原有價

值及歷史價值、行政稽憑價值、法律價值及資訊價值，無須保留。 
(二)檔案處置建議： 

本案依據鑑定結果建議銷毀。                                                         
 



咱們機關做什麼，檔案要能知分曉， 
重大事件莫輕忽，名人要角很重要， 
第一最末多留意，稀有難得價值高， 
人民權益要維護，銷毀以後找不著， 
學術歷史靠研究，素材資料找你要， 
若是有錢空間足，通通都留是最好， 
只因人窮志氣高，清理鑑定不可少。 
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課程完畢 



分析機關業務職掌或功能：以縣市政府消防局為例 

消防局業務含括災害管理、火災預防、危險物品管理、災害搶救、民

力運用、緊急救護、火災調查、教育訓練、救災救護指揮等。 

 

 

火災預防業務包含消防安全規劃、防火管理制度、防焰制度、消

防法人管理、消防專業技術人員、消防安全會審勘查、檢修申報制

度等。 

 

 

 

檢修申報制度業務內容及紀錄類型包括： 

1. 消防安全設備檢修申報制度管理與執行。 

2. 檢修申報書、報告書受理單、改善計畫書、複（檢）查進度表及

列管清冊等。 
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