寺廟教堂等宗教設施

申請防火標章認證推動計畫

指導單位:內政部建築研究所

執行單位:財團法人台灣建築中心
中華民國102年7月10日

壹、緣起

近年來國內寺廟等宗教設施發生幾起火災事件，如臺北市至善路慈心堂於101年8月29日凌晨發生火警，造成6死1傷慘劇；嘉義縣3級古蹟朴子配天宮於今（102）年3月26日凌晨發生火警，致耗時4年耗資上億元甫整修完成之宮廟付之一炬。因此，引起寺廟等宗教設施公共安全問題的重視。

監察院就臺北市慈心堂火災事件於今年2月提出調查意見，其中敘及請本部結合地方政府共同推動宗教設施申請防火標章。本部於今年4月1日召集「研商宗教設施防火安全管理事項會議」，邀集本部民政司、營建署、消防署、建築研究所（本所）及各地方政府開會共同研商。該會議「議案三：結合地方政府推動宗教設施申請防火標章」，有關結論如下：

一、請建築研究所提供申請「防火標章」相關規定，由本部轉請地方宗教主管機關，提供並鼓勵登記有案之正式登記寺廟參考申辦。

二、對於申請防火標章之宗教團體，由主辦單位研議納入績優宗教團體表揚。

本所乃於今年4月23日函送民政司有關「建築物公共場所防火標章認證制度」相關資料，另本部（民政司）於4月29日函轉各直轄市政府民政局及各縣市政府，並轉知鼓勵所轄登記有案之寺廟參考申辦，及申請取得防火標章將納入績優宗教團體表揚事蹟項目之一。建築物公共場所防火標章認證制度之推廣係由本所指導補助、台灣建築中心執行之工作，為配合上述宗教設施申請防火標章事宜，乃研擬本計畫，以整合各方資源，期能提昇宗教設施之公共安全水準，降低火災風險，保障民眾及宗教設施之財產安全。

貳、宗教設施公共安全課題

宗教設施主要為提供神明朝拜、供奉及其附屬辦公等行為，其中央主管機關為內政部民政司，在地方為各地方政府民政局。有關公共安全之主管機關，在中央為內政部營建署、消防署，而在地方為各地方政府之建管處、工務局，以及消防局。

一、宗教設施之公共安全有關規定整理如下：

(一) 建築及消防管理類組定義：
依建築技術規則第3條之3規定，建築物使用類組Ｅ類（宗教、殯葬類）即供宗教信徒聚會、殯葬之場所。另依建築物使用分類分組及變更使用辦法之附表2（建築物使用類組使用項目舉例）Ｅ類場所第1項，包含：寺（寺院）、廟（廟宇）、教堂（教會）、宗祠（家廟）、宗教設施、樓地板面積未達500平方公尺供香客住宿等類似場所。另依各類場所消防安全設備設置標準第12條第1項第2款（乙類場所）第5目規定，包含寺廟、宗祠、教堂等場所。

(二) 建築物公共安全檢查及消防安全設備檢修申報規定：
供公眾使用場所
依建築物公共安全檢查簽證及申報辦法附表一規定，E類宗教、殯葬類建築物應每2年辦理1次公共安全檢查簽證及申報。
依消防法第9條及消防法施行細則第6條規定，甲類以外（寺廟、宗祠、教堂、靈骨塔及其他類似場所屬之）場所，每年實施1次消防安全設備檢修申報。

(三) 防火管理有關規定：
依消防法第13條規定，一定規模以上供公眾使用建築物，應由管理權人，遴用防火管理人，責其製定消防防護計畫，報請消防機關核備，並依該計畫執行有關防火管理上必要之業務。
然依消防法施行細則第13條規定一定規模以上供公眾使用建築物，宗教設施並未列舉於其中。

二、宗教設施火災案例

按美國消防署調查，教堂等宗教設施火災原因
有25%是人為（或疑似）縱火，其次為電氣使用不慎或電線走火(18%)，同時，有65%沒有裝設偵煙探測器，96%沒有設置撒水設備。在台灣宗教設施火災也和美國調查結果有一致的結論（如表1），火災原因多以縱火及電氣火災，此也印證台灣宗教設施多為老舊致電氣設備老舊而導致的火災。
表1. 台灣宗教設施火災案例
	編號
	年度
	縣市
	建物名稱
	火災原因

	1
	1853年
	新北市
	艋舺清水祖師廟
	縱火

	2
	1921年
	彰化縣
	鹿港龍山寺後殿
	用火不慎

	3
	1995年
	雲林縣
	北港朝天宮後殿
	電氣走火

	4
	1998年
	臺北市
	松山寺靈骨塔
	原因不明

	5
	2003年
	彰化縣
	鹿港永安宮
	鄰宅波及

	6
	2005年
	嘉義縣
	新厝場務所南日禮堂
	原因不明

	7
	2006年
	彰化縣
	元清觀
	原因不明

	8
	2006年
	臺南市
	土城聖母廟
	原因不明 

	9
	2008年
	新北市
	三峽廟宇
	原因不明，無人傷亡

	10
	2008年
	南投縣
	水里鄉寺廟
	電氣走火，無人傷亡

	11
	2009年
	雲林縣
	朱子宮
	疑似人為縱火，1人灼傷

	12
	2010年
	苗栗縣
	文昌祠
	電氣走火，無人傷亡

	13
	2012年
	臺北市
	慈心堂
	殘餘火種，6死1傷

	14
	2013年
	嘉義縣
	朴子配天宮
	香擔起火，大殿幾乎燒毀


註：本計畫整理
三、寺廟、教堂等宗教設施管理與使用

寺廟、教堂等宗教設施之管理，有設立登記者，大則成立基金會以利運作，小則設立法人組織以為公信。依內政部資料
，目前登記有案之寺廟有12,437處，法人教會有1,094處，法人宗祠有42處。至國內尚有高達1萬3,466座未登記宗教設施，因不符防火標章申請之先決條件（依法取得建築主管機關核發之使用執照，且現況使用用途應與使用執照相符，又其營業使用須送主管機關登記），則不在本計畫範圍內。
四、公共安全課題

寺廟、教堂等宗教設施之公共安全依其建築型態、使用行為以及出入人員特性而潛在火災風險有所不同。寺廟、教堂等宗教設施為民眾精神寄託、心靈提昇及緩和或安定心情之處所，處所內有宗教士（如僧侶、道士、神父、修女、牧師等神職人員）、行政管理人員、義務服事人員（義工）、信徒人員及參觀人員等5類，前4類為常期固定時間出入之人員，對場所環境熟悉，第5類參觀人員則屬不特定人員，對場所環境較不熟悉。而寺廟、教堂等宗教設施之建築型態大致可分如下型式，其出入人員亦有所不同，其對應之火災風險亦有所不同，詳表2。
(1) 供奉朝聖建築。例如佛教、道教之神明寺廟；基督教、天主教之神明禮誦建築。

(2) 傳道修習建築，提供宗教道理之教學及傳授及歌誦空間。例如修道堂、道場等。

(3) 傳道文化及經營之辦公廳舍或學校，提供宗教延續及知識傳授之管理、行政及教學等作業空間。例如基金會及文化事業等。

(4) 附設宗教士、信徒人員或參觀旅遊人員等住宿、休憩建築。例如宿舍及香客大樓。

表2. 寺廟教堂等宗教設施之火災風險
	編號
	使用
型態
	使用特性
	出入人員
特性
	潛在火災風險

	(1) 
	供奉神明朝聖建築
	1. 供奉神明提供禮拜、瞻仰及誦經
	宗教士、行政管理人員、義務服事人員、信徒人員、參觀人員
	1.人員避難：

場所內出入人員多為不特定第三者，且人數依平日或節慶假日而異。信眾年齡不一，避難認知度及行動能力差異性大，倘信徒多為年長者，避難能力更低。
2.防火能力：

具古蹟歷史保留之建築物多為老舊或非防火構造建築物，各空間之間缺乏區劃，且通風良好，一旦成災，火災成長延燒快速。

3.致災性：

(1)寺廟及教堂等宗教設施多屬歷史性或老舊建築物，其配電系統不良易致電氣火災。
(2)設施倘座落於住宅社區或建築物內部分樓層，致管理不易，且搶救較不易。
(3)陳設物品多為木製品、幕帳等易燃品，並在未設置自動滅火設備下，安全性能堪慮。
(4)場所內出入朝拜人員多為心靈寄託之需，倘若對宗教認知不同或無法符合期待，恐有縱火之可能。

	
	
	2. 除上述使用特性外，另提供燒香及焚燒金紙
	
	上述風險外，另具有：

3.致災性：
(5)朝奉過程使用燒香及焚燒金紙方式，打火機或瓦斯點火爐等火氣使用容易，線香、金紙等易燃物品儲放量多且開放，有引發大火之虞。

	(2) 
	傳道修習建築
	提供宗教道理之傳授、教學及靈修空間
	宗教士、行政管理人員、義務服事人員、信徒人員
	1.避難性：

出入口寬度不足下，人從流避難特性將導致災害時大量人數的推擠及滯留而死亡

2.致災性：

寺廟及教堂等宗教設施多設置於老舊建築物內，其電線老舊不良，易致電氣火災。

	(3) 
	傳道文化及經營辦公廳舍或學校
	提供宗教延續及知識傳授之管理、行政、教學等建築場所
	宗教士、行政管理人員、義務服事人員、信徒人員
	1.避難性：

空間使用較單純，出入人數較少，多為固定之行政人員，具有空間認知度，避難風險性較低。

2.致災性：

場所倘座落於老舊建築物內，其電線老舊不良，易致電氣火災。

	(4) 
	住宿、休憩建築
	提供宗教士、信徒人員、參觀人員等住宿、休憩建築場所
	宗教士、信徒人員、參觀人員
	空間使用單純，出入人數較少，多為固定之行政人員具有空間認知度，故存在的火災風險性低，然倘若屬於老舊建築物內，其電線老舊、延長線多等，易致電氣火災。


參、建築物公共場所防火標章說明

建築物公共場所防火標章（以下略稱防火標章）係以場所為對象，本所於95年向經濟部智慧財產局註冊登記為「防火標章」標章權人，並授權財團法人台灣建築中心使用。推動該標章工作由本所、營建署、消防署共同指導，所需推廣經費大部分目前由本所編列經費專案補助。台灣建築中心為協助政府辦理維護公共安全工作，並推動執行防火標章工作，自行訂定作業規定及審查標準，以鼓勵安全的消費意識，提供可供民眾辨識之標誌，來保護民眾在公共場所之生命財物安全，並且鼓勵建築物所有權人、管理權人提昇自主安全觀念，導入防火安全認證。

防火標章旨在鼓勵公共場所建築業者自發性申請評鑑，並以公共安全檢查合格及消防安全檢修合格為基本條件，站在人性使用之特色，以最適化使用特性，以及管理維護最佳化兩構面進行審查，以嚴格審查場所防火安全維護管理，現場實地評鑑防火避難有關軟、硬體完善程度及管理維護確實度，並每年至少辦理2次之追蹤稽核作業，以確保防火標章隨時保持安全（Always Safety）之狀態。以往公共場所業者對地方政府依法所實施之公共安全管理結果多有所隱藏或不主動聲張，然透過防火標章的頒發，可讓評鑑通過的公共場所獲得榮譽肯定及正面鼓勵而予以公開陳列、張貼該標章，並同時提供消費者辨識優良防火安全的消費環境資訊。

防火標章申請先決條件，必須該場所依法取得建築主管機關核發之使用執照，且現況使用用途應與使用執照相符，又其營業使用須送主管機關登記。有關防火標章申請門檻標準如下：（1）符合建築法規辦理建築物公共安全檢查簽證申報，（2）符合消防規定辦理消防安全設備檢修申報，（3）符合消防規定使用附有防焰標示之防焰物品或材料，（4）符合消防規定遴用防火管理人，並申報消防防護計畫書，且有防火管理演訓證明文件者，（5）投保足額公共意外責任保險（含商業火險）並有證明文件者。經查符合以上標準者，即進行文件完整性查核以及現地整體防火安全查核。

申請業者取得防火標章後，在使用有效期限2年內，必須遵守「防火標章追蹤管理辦法」之規定，另應同時提送「防火標章維持計畫書」，並於標章有效期限內依維持計畫書維持場所安全。獲得標章之業者應按季提送自主檢查報告送交台灣建築中心備查，該中心將依該場所之維持計畫書，委託專業檢查機構人員進行現地追蹤稽核作業。

肆、宗教設施推動防火標章計畫

一、實施對象定義：

(1) 供朝拜、禮拜等之教堂、禮拜堂、宗教堂、修道堂及其相關辦公廳舍及住宿休憩建築。
(2) 常時燒香、焚燒金紙之寺廟設施。
(3) 具文化古蹟之歷史寺廟教堂等建築物。

二、實施策略

(1) 安全評估補助及獎勵

1. 針對申請公共場所防火標章獎勵補助與表揚。
2. 提供寺廟教堂等宗教設施防火安全診斷服務，進而協助其提昇防火安全。
3. 針對具文化古蹟之歷史寺廟教堂等建築物提供警報設施及電線佈線改善之補助。

(2) 加強防火管理

1. 協助辦理自衛消防編組演練及實證。
2. 協助編擬防護計畫書，並辦理緊急應變編組演練。

(3) 協助內政部民政司及各地方政府民政機關宣導防火安全

1. 配合內政部民政司及各地方政府民政局宣導講習。

2. 製作寺廟教堂等宗教設施防火安全宣導文書。

伍、相關配合工作

1、 建請本部民政司研究由「臺灣宗教文化創意沃土計畫」編列補助經費預算之可行性，並請地方政府鼓勵宗教設施申請防火標章。
2、 請本部民政司協助函請地方政府民政機關推薦2~3案具指標性、有意願，並符合防火標章申請條件之宗教設施，尤以近年來新建之宗教設施建築物為主，送請台灣建築中心辦理申請事宜。
3、 請本部民政司加強宣導宗教設施取得防火標章將納入績優宗教團體評選項目，以鼓勵宗教設施自主性申請。
4、 請本部民政司依既有宣導措施，如「好人好神運動」等持續宣導禮敬神明以落實公益為先之觀念，進而朝不燒香、不燒金紙目標努力。
5、 請本部民政司辦理「全國性宗教財團法人行政人員講習會」時，納入2小時的防火標章說明講座，另請各地方政府辦理宗教設施相關講習或座談會時，將防火標章說明納入宣導事項。
�供公眾使用之建築物依99年3月3日台內營字第0990801045號令修正發布，自99年4月1日生效之「供公眾使用建築物之範圍」規定之，有關宗教設施包含前述規定第十、寺廟、教堂（會）、宗祠（祠堂）及十九、殯儀館、納骨堂（塔）。


� U.S Fire Administration TOPICAL FIRE RESEARCH SERIES- Church Fires, V2(7), August 2001.


� 內政部全國宗教資訊系統，http://religion.moi.gov.tw/web/09.aspx
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