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一、公民參與的精神 

公民參與（public participation）是一種公民直接涉入公共事務的方式與行

動，是指民眾的需求、利益和價值觀被納入公共事務和問題決策行動中的相關活

動。也就是說，政府機關嘗試以多元的公民參與機制，促進民眾意見表達，而民

眾與政府官員間則透過不同類型雙向互動的方式，來確保公眾的喜好能夠真正、

有效地與公共管理者進行交流與互動，並賦權民眾以行動涉入政府公共事務的決

策與執行。整體而言，公民參與有助於形塑良性的政府治理機制，更能夠進一步

提升人民的信任與福祉、對政策的接受度與對社會的包容力。 

 

二、計畫推動目的 

    近年來，高雄市政府積極在市政各項政策議題中納入公民參與機制，並鼓勵

各機關於政策推動過程中納入公民參與機制。高雄市政府運動發展局轄管本市多

處運動場館與設施，為促進小港區市立游泳池閒置空間活化使用，本計畫啟動公

民參與方式，結合現地勘查與意見討論交流的方式，以初步瞭解民眾之想法與期

待、並進行政策理念與推動原則之溝通，以提供後續規畫推動參考。 

 

三、辦理時地與對象 

    1、辦理時間：112 年 7 月 1 日（六）上午 9：00-12：00 

    2、辦理地點：小港區市立游泳池現址暨市立空中大學 C105 教室 

    3、邀請對象：小港游泳池周邊三苓里、二苓里、大苓里與港興里之里辦公

處及社區發展協會（詳附件一）。 

 

四、計畫執行項目 

    本計畫執行工作事項為辦理一場次公民參與活動（游泳池現地勘查暨分享交

流座談會），活動內容規劃如下表 1 所示。計畫執行工作項目包含：（1）會前前
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置籌備、（2）會議活動辦理與（3）會後記錄整理提供。 

表 1  活動內容設計規劃 

場次 內容說明 地點 

一 

游泳池空間

現地勘查 

以現地勘查的方式，透過實際觀察體

驗，瞭解現有場域之問題與限制，有

助與會民眾瞭解現況。 

小港市立游泳池

現址 

二 

意見交流分

享會 

向民眾報告小港市立游泳池的現況

與發展條件、未來整建方向規劃及相

關限制。並以現勘時蒐集之反應意見

為基礎，邀請各界與會者說明表達意

見，並進行意見交換與綜合討論。 

高雄市立空中大

學 C105 教室 

 

五、前置籌備工作 

    1、研擬邀請名單 

    因小港市立游泳池尚未有具體活化運用之整建方案，為初步瞭解地方民

眾需求與想法，本次公民參與執行上擇定以地方意見領袖為主要邀請參加對

象，包含了游泳池周邊四里之里辦公處里長及社區發展協會理事長，期望透

過現地勘查了解游泳池現況、並以座談會方式交換意見、凝聚共識，以利確

立後續規劃推動方向。本次公民參與邀請名單如下表 2。 

表 2   小港區市立游泳池整建公民參與活動邀請名單 

里辦公處 社區發展協會 

小港區三苓里  郭冠霖里長 三苓社區發展協會  林秋梅理事長 

小港區二苓里  馮見仁里長 二苓社區發展協會  曾玉雪理事長 

小港區大苓里  歐世緯里長 大苓社區發展協會  林正雄理事長 

小港區港興里  歐慧玲里長 港興社區發展協會  林坤城理事長 
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    2、會前地方意見蒐集 

（1）地方意見領袖拜訪邀請與意見蒐集 

    為初步瞭解及蒐集地方意見領袖想法，故公民參與活動辦理前先行親自

或電話拜訪邀請之地方意見領袖，將蒐集之一見資訊進行彙整，有助於局內

初步研議整建之可能方案。各次親訪或電訪意見紀錄如下表 3 所示示。 

表 3  意見領袖會前拜訪紀錄 

一、小港區港興里里辦公處 

時    間 112.06.07（三）14：30 - 15：40 

對    象 歐慧玲里長 

地    點 小港區福隆街 148 號（港興里里長辦公處） 

意見紀錄 

1、短期而言，因本基地空間較為畸零，面積亦不大，若欲保持運

動設施功能，可以朝向規畫為平坦平面、多功能使用為原則（例

如：規劃溜冰場，則該場地亦可同時提供民眾跳舞使用）。而為

維護場地品質，民眾多可接受付費使用。 

2、長期而言，為配合未來都市更新與本地發展，建議規劃為立體

停車設施，滿足地方多數民眾需求。  

訪視照片 

 

 

 

 

 

二、小港區三苓里、二苓里里辦公處 

時    間 112.06.09（五）09：00 - 10：20 
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對    象 
郭冠霖里長（三苓里） 

馮見仁里長（二苓里） 

地    點 小港區永義街 157 巷 8 號（三苓里里長辦公處） 

意見紀錄 

1、經費許可條件下建議針對現有建物全面整建，但短期若經費有

限，希望先就部分建物整建、活化使用，例如提供作為里活動空

間，現有建物兩側警衛室供放置里公務用品。 

2、長期而言可規劃複合式、多功能之建物設施，例如：可結合停

車場、運動場館（羽球場）與里民活動空間等。 

3、現游泳池場地遇雨容易積水，易孳生蚊蟲影響民眾健康，還請

多協助巡視處理及投藥。 

訪視照片 

 

三、小港區大苓里里辦公處 

時    間 112.06.05（一） 

對    象 歐世緯里長 

地    點 電話訪問 

意見紀錄 

1、大業北路與空中大學街轉角處之圍牆，建議整建時可一併內縮，

減少視線死角降低該處交通事故機率。 

2、對於游泳池整建活化無意見。 
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四、小港區三苓社區發展協會 

時    間 112.06.17（六） 

對    象 林秋梅理事長 

地    點 電話訪問 

意見紀錄 
1、短期而言，希望能夠整理提供里民及社區活動空間使用。 

2、長期可以規劃複合式功能，結合活動中心、運動空間或停車場。  

五、小港區二苓社區發展協會 

時    間 112.06.17（六）暨 112.06.29（四） 

對    象 曾玉雪理事長 

地    點 電話訪問 

意見紀錄 建議能夠朝向提供多功能規劃，如社區活動中心與停車設施。 

六、小港區大苓社區發展協會 

時    間 112.06.17（六） 

對    象 林正雄理事長 

地    點 電話訪問 

意見紀錄 無意見 

四、小港區港興社區發展協會 

時    間 112.06.17（六）暨 112.06.29（四） 

對    象 林坤城理事長 

地    點 電話訪問 

意見紀錄 短期建議整理內部空間，放置銀髮健身器材供高齡長輩運動使用。  

 

（2）市議員意見蒐集 

    針對本區市議員關注小港區市立游泳池整建之相關意見進行整理如下
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表 4 所示。 

表 4  市議員(曾經)提出意見整理 

議員 建議內容與回應 

黃彥毓議員 

方案一：本市首座官方冰宮（滑冰場） 

方案二：高雄市天文教育館遷址與軟硬體提升 

方案三：設立專屬停車空間 

李順進議員 桌球室 

王義雄議員 原住民主題運動園區 

陳致中前議員 兒童滑步車場 

蔡武宏議員 極限運動場、社區公共空間 

陳麗娜議員 活化使用 

 

（3）會前意見盤點綱要 

    彙整前項訪問及蒐集之意見，會前各界針對小港區市立游泳池整建之相

關意見進行整理如下表 5 所示。 

表 5  小港區市立游泳池整建意見盤點綱要 

共通意見 個別意見 

多功能/多目標使用 

停車場 

里/社區活動空間(含里公務用品存放區域) 

運動設施(滑冰、溜冰、羽球、銀髮健身、桌球等) 

天文教育館 

 

    3、活動細部流程規劃 

    因小港區市立游泳池閒置已久，平日大門皆上鎖以避免民眾任意出入，

因此多數民眾並不瞭解泳池內部空間配置與建物狀況。為增進對現況的瞭解、

避免民眾有過多想像影響討論方向，因此在流程安排上先帶領民眾進入游池



 

7 

館場內，實地觀察基地條件；後再針對現況、在地居民需求等進行討論，以

凝聚基本共識，有助於確立後續推動方案。 

    為求流程順利進行，由運發局與執行團隊共同協力本次公民參與活動之

細部內容，並協調設施科支援游泳池現地勘查活動等。本次活動細部流程規

劃如下表 6 所示。 

表 6  活動內容細部流程規劃 

時間 所需時間 內容 進行方式細部說明 

09:00-09:10 10 分鐘 與會人員報到 

09:10-09:40 30 分鐘 
小港游泳池現地

勘查 

由設施科人員帶領，現地查看泳池

現況，以便了解整建或活化之可能

性或困難點 

09:40-10:00 20 分鐘 人員移動與休息 
由現場工作人員引導參加人員至

空大 C105 教室就坐、休息 

10:00-10:10 10 分鐘 
主席開場與介紹

與會人員 

開場致詞、介紹出席來賓 

介紹專家學者（郭瑞坤教授、鄭裕

欽建築師） 

10:10-10:20 10 分鐘 簡報 
簡報說明局內對於游泳池整建活

化之不同推動方向與限制條件 

10:20-11:20 60 分鐘 座談會 
案由一： 

小港市立游泳池活化方案討論 

11:20-11:40 20 分鐘 綜合討論與回應 

結束 撤場 
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    4、會前討論暨工作會議 

    因機關為首次辦理公民參與相關活動，為求活動順利進行，因此邀請具豐富

公民參與推動及會議主持經驗之中山大學公共事務管理研究所郭瑞坤教授擔任

本次座談會主持人，並於會議前拜訪溝通並邀請參與局內工作會議，以確保會議

討論方向。會前討論與工作會議場次如下表 7 所示。 

表 7  會前工作會議 

日期 時間 地點 說明 

112.06.21 15:00-16:15 

中山大學公共事務 

管理研究所會議室 

主持人拜會與任務說明 

座談會內容討論 

 

112.06.26 10:30-11:40 運發局第一會議室 
座談會討論案由確認 

各項可能方案內容討論 
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六、會議執行紀錄 

    1、參加人員 

    本次公民參與活動除團隊建議邀請在地意見領袖外，為確保意見討論

及溝通之完整性，局內亦邀請本區立法委員服務處及市議員服務處共同參

與討論。實際參與人員共 30 名，名單如下表 8，當日簽到表如附件二。 

表 8  小港區市立游泳池整建公民參與座談與會名單 

類型 單位 出席人員 

民意代表 

立法委員賴瑞隆辦公室 曾文涼  主任 

市議員曾麗燕辦公室 周宏燊  主任 

市議員李順進辦公室 陳妙珠  秘書 

市議員鄭光峰辦公室 蔡盛宇  主任 

市議員黃彥毓辦公室 莊朝棋  主任 

市議員陳麗娜辦公室 陳麗娜  議員 

市議員蔡武宏辦公室 吳大溉  主秘 

地方意見領袖 

三苓里辦公室 

郭冠霖  里長 

鄭素琴  鄰長 

謝艷麗  鄰長 

陳銜瑨  鄰長 

二苓里辦公室 馮見仁  里長 

大苓里辦公室 歐世緯  里長 

港興里辦公室 歐慧玲  里長 

三苓社區發展協會 林秋梅  理事長 

二苓社區發展協會 
曾玉雪  理事長 

柯進雄  前總幹事 

其他單位 小港區公所 張素月  科員 
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類型 單位 出席人員 

市立空中大學 鐘正郎  組長 

專家學者 
中山大學公共事務管理研究所 郭瑞坤  教授 

鄭裕欽建築師事務所 鄭裕欽  建築師 

主辦機關 高雄市政府運動發展局 

謝汀嵩  副局長 

簡名君  科長 

倪亮傑  科長 

唐文彬 

吳祥聖 

石欣瑜 

承辦單位 小地方文化工作室有限公司 

徐家楓 

蔡宥榛 

李宜晉 

 

    2、會議發言紀錄暨結論整理 

    本次現地勘查及座談會過程討論熱烈。透過現地勘查讓民眾發現泳池

因閒置已久、現有建物條件及安全狀況不如想像般可簡易整建後開放使用，

故於座談會討論時多數民眾能夠針對長遠規劃進行討論，減少爭議。各與

會人員意見紀錄如表 9 所示、重要與共通性共識整理如表 10 所示。。 

表 9  座談會與會人員各別發言紀錄 

與會人員 意見摘要 

立法委員賴瑞隆辦公室 

曾文涼  主任 

游泳池荒廢已久，製造髒亂需處理已是地方共識。

運發局已有初步方案，若大家無其他建議，可就運

發局規劃四方案進行討論，以利未來盡速推動。 

市議員陳麗娜 1. 本處原本基地要蓋飯店，後終止後為空大教育
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與會人員 意見摘要 

用地，運發局成立後由運發局管理。此一過程

已浪費多年時間，過往游泳池使用率也不高。 

2. 目前土地使用為文教用地，若不限於文教設施

則可開放多元可能性。 

3. 地方民眾需求以里民活動中心、停車場為最主

要的想法，建議融合現有需求如多功能兼具活

動中心．運動設施．長照功能。 

4. 羽球運動市場大可嘗試發展，亦可兼顧融合周

邊學校運動重點發展項目如體操。游泳池需求

已較少。 

5. ＢＯＴ可行，結合民政、衛生、交通局共同推

動，盡快整建開發共民眾使用。 

6. 短期建議可先整地設置簡易臨時停車場，解決

停車與環境衛生問題。 

市議員曾麗燕辦公室 

周宏燊  主任 

盡量朝向多功能運用，創造較多可用空間與土地利

用價值。 

市議員李順進辦公室 

陳妙珠  秘書 

本基地位置良好卻荒廢實屬浪費，建議朝向多功能

利用，以發揮效用。停車、運動、社區活動中心都

是可以納入規劃的項目。 

市議員鄭光峰辦公室 

蔡盛宇  主任 

1. 推動活化需時間，短期內應注意處理地方髒亂

問題。 

2. 二苓、三苓、大苓里無活動中心，以及停車空

間都是民眾急需的，應優先考量。 

市議員黃彥毓辦公室 

莊朝棋  主任 
民眾需要的都支持。 
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與會人員 意見摘要 

三苓里郭冠霖里長 

游泳池雖在三苓里，活動中心與停車場是重要需

求。認同長期若兩三年間可朝向多功能設施推動，

但若整體規劃開發需要較長時間，則仍希望能先初

步整理提供社區使用。 

二苓里馮見仁里長 
希望朝向複合式使用推動。游池閒置已久，民眾已

經等３０年，希望能夠完整規畫一次到位。 

大苓里歐世緯里長 

贊成多功能使用，若有空間規劃活動中心希望能免

費提供里民使用，也可以結合長照，提供完整功能

一次到位。 

港興里歐慧玲里長 

1. 活動中心雖有需要，仍要考慮地方使用頻率需

求，加強利用頻率，不要再成為蚊子館。 

2. 小港舊部落停車一位難求，地方停車糾紛多，

空大上課時間也造成地方停車問題，問題嚴

重，希望朝向停車場規劃。 

三苓社區發展協會林秋梅

理事長 

1. 游泳池荒廢已久相當可惜，造成地方環境問

題。現有空間狀況也不如預期良好，或可朝向

盡快重新整建。 

2. 地方沒有活動空間，加上老人缺乏活動空間，

本處應可再利用。 

3. 希望空間整理整潔，未來提供地方活動空間。 

二苓社區發展協會曾玉梅

理事長 
希望能有多功能活動空間及運動設施。 

二苓社區發展協會柯進雄

前總幹事 

1. 建議朝向第四案多功能使用，雖然可能會比較

久，但若各機關合作，應可加速完成。 

2. 一定要有地方民眾的活動空間，讓社區活動能
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與會人員 意見摘要 

有場地辦理。 

 

表 10  座談會與會人員共識（會議結論）整理（附件三） 

結論事項 說明 

傾向採取多功能、複合式

之重建方案 

1. 多數與會代表傾向以停車場、多功能教室或會

議室（民眾活動中心）等多功能方案為主，運

動、日照（長照）等服務設施為輔。 

2. 曾麗燕議員服務處主任認為多功能使用可滿

足不同需求。 

3. 李順進議員主任認為結合停車、社區活動中心

與運動設施可發揮土地最大效益。 

4. 鄭光峰議員主任認為活動中心及停車空間皆

是民眾需要項目，應優先考量。 

5. 三苓里郭冠霖里長認為活動中心與停車場是

民眾主要需求，可納入多功能使用規劃。 

6. 港興里歐慧玲里長認為停車問題是地方多數

民眾反映項目，需納入考量。 

7. 三苓社區發展協會與二苓社區發展協會皆建

議應納入民眾活動中心、日照或長照等銀髮服

務機能。 

結合周邊學校運動重點發

展項目 

陳麗娜議員認為地方民眾以里民活動中心、停車場

為最主要需求之外，更可結合運動設施與長照功

能。羽球運動市場大、周邊學校運動重點發展項目

如體操等，都是可以納入考量的方向。 



 

14 

結論事項 說明 

OT、BOT 或標租等方式都

可評估 

陳麗娜議員建議應盡速進行可行性評估及先期規

劃，若採 OT 可結合民政、衛生、交通局等共同推

動，可加速推動時程；若採標租則需考量納入民眾

活動空間之可能性。 

加強環境整理，減少髒亂

問題 

鄭光峰議員主任與三苓社區發展協會幹部認為短

期間內應加強環境維護與處理髒亂問題。 

評估規劃與短期空間整理

並行 

陳麗娜議員認為短期可先整地，設置為簡易臨時平

面停車場，方便民眾使用並可減少環境髒亂問題，

同時多功能複合使用方案評估亦可同時進行，縮短

推動期程。 

民眾活動中心應有管理配

套措施 

1. 港興里歐慧玲里長認為後續活動中心應有管

理配套規範，避免空間浪費或閒置。 

2. 大苓里歐世緯里長建議多功能教室或會議室

等民眾活動中心應提供里辦或社區公益使用

登記並免收費用。 

朝多功能使用規劃，一次

到位 

1. 賴瑞隆立委服務處曾主任建議朝向多功能規

劃設計並盡速推動。 

2. 二苓里及三苓里長認為應盡速進行整體重建

評估，縮短推動期程。 

3. 二苓社區發展協會與幹部認同多功能使用，市

府應協調各單位共同加速推動，以利建設一次

到位。 
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    3、現地勘查與交流座談照片記錄 

現地勘查 

謝副局長帶領民眾進入泳池基地 設施科引導及解說 

針對現況觀察並討論 
共同瞭解泳池內部狀況 

地下室狀況 盥洗室狀況 
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交流座談會 

謝副局長主持座談會 郭教授協助引導會議討論 

會議進行狀況 業務及方案簡報 

賴瑞隆立委辦公處主任發言 陳麗娜議員親自到場關心 
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各議員辦公處提供意見 各議員辦公處提供意見 

各議員辦公處提供意見 各議員辦公處提供意見 

三苓里郭里長提供意見 二苓里馮里長提供意見 

大苓里歐里長提供意見 港興里歐里長提供意見 
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三苓社區發展協會林理事長提供意見 二苓社區發展協會曾理事長提供意見 

郭瑞坤教授協助歸納意見 謝副局長進行會議總結 

 

七、執行成效 

    1、完成小港區市立游泳池整建公民參與啟動計畫，活動包含現地勘查及意

見交流座談會，合計 1 場次共 30 人參與。 

    2、執行過程含在地意見領袖拜訪（親訪或電訪）、意見蒐集彙整，並邀請專

家學者協助參與會議進行。 

    3、共同研討游泳池整建推動方向，並達成初步具體共識，有助後續規劃執

行。 
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八、後續推動建議 

    1、持續與地方意見領袖保持互動 

    由於本次公民參與啟動計畫於會中已達成初步具體共識，因此應就後

續協調市府其他局處機關或活化方案評估等狀況，適時與地方意見領袖保

持聯繫與溝通意見，以延續共識並確保後續穩定推動。 

 

    2、後續具體設計前可召開二次座談會或說明會 

    後續不論評估後採用 OT、BOT 或標租等方式，在規畫設計過程中公

共設施內涵蓋之場域功能、提供服務定案前，應召開第二次座談會或民眾

說明會，以進行政策溝通，以符合在地民眾之需求及想法。 



高雄市政府運動發展局 

【小港市立游泳池整建公民參與現勘與交流座談會】會議記錄 

 

一、時間：112/7/1(六)上午 9:00 

二、地點：小港市立游泳池、市立空中大學 C105 教室 

三、主持人：運動發展局謝汀嵩副局長、中山大公共事務管理研究所郭瑞坤教授 

四、出席人員： 

(一)區里：小港區民政課張素月課員、三苓里郭冠霖里長及鄰長、二苓里馮

見仁里長、大苓里歐世緯里長、港興里歐慧玲里長、三苓社區發展協會

林秋梅理事長、二苓社區發展協會曾玉雪理事長及幹部 

(二)民意代表：賴瑞隆立法委員服務處曾文涼主任、陳麗娜議員、曾麗燕議

員服務處周宏燊主任、李順進議員服務處陳妙珠秘書、鄭光峰議員服務

處蔡盛宇主任、黃彥毓議員服務處莊朝棋主任、蔡武宏議員服務處吳大

概主秘 

五、列席人員：運動設施科倪亮傑科長、運動發展局綜合企劃科簡名君科長、鄭

裕欽建築師 

六、會議結論： 

(一)傾向採取多功能、複合式之重建方案： 

多數與會代表傾向以停車場、多功能教室或會議室（民眾活動中心）等多

功能方案為主，運動、日照（長照）等服務設施為輔。曾麗燕議員服務處

主任認為多功能使用可滿足不同需求；李順進議員主任認為結合停車、社

區活動中心與運動設施可發揮土地最大效益；鄭光峰議員主任認為活動中

心及停車空間皆是民眾需要項目，應優先考量；三苓里郭冠霖里長認為活

動中心與停車場是民眾主要需求，可納入多功能使用規劃；港興里歐慧玲

里長認為停車問題是地方多數民眾反映項目，需納入考量；三苓社區發展

協會與二苓社區發展協會皆建議應納入民眾活動中心、日照或長照等銀髮

服務機能。 

 (二)結合周邊學校運動重點發展項目： 

陳麗娜議員認為地方民眾以里民活動中心、停車場為最主要需求之外，更

可結合運動設施與長照功能。羽球運動市場大、周邊學校運動重點發展項

目如體操等，都是可以納入考量的方向。 

 (三)OT、BOT 或標租等方式都可評估： 

陳麗娜議員建議應盡速進行可行性評估及先期規劃，若採 OT 可結合民政、



衛生、交通局等共同推動，可加速推動時程；若採標租則需考量納入民眾

活動空間之可能性。 

 (四)加強環境整理，減少髒亂問題： 

鄭光峰議員主任與三苓社區發展協會幹部認為短期間內應加強環境維護與

處理髒亂問題。 

 (五)評估規劃與短期空間整理並行： 

陳麗娜議員認為短期可先整地，設置為簡易臨時平面停車場，方便民眾使

用並可減少環境髒亂問題，同時多功能複合使用方案評估亦可同時進行，

縮短推動期程。 

 (六)民眾活動中心應有管理配套措施： 

港興里歐慧玲里長認為後續活動中心應有管理配套規範，避免空間浪費或

閒置；大苓里歐世緯里長建議多功能教室或會議室等民眾活動中心應提供

里辦或社區公益使用登記並免收費用。 

 (七)朝多功能使用規劃，一次到位： 

賴瑞隆立委服務處曾主任建議朝向多功能規劃設計並盡速推動；二苓里及

三苓里長認為應盡速進行整體重建評估，縮短推動期程；二苓社區發展協

會與幹部認同多功能使用，市府應協調各單位共同加速推動，以利建設一

次到位。 

七、散會（10 點 50 分） 

 








