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壹、 環境介紹 

鼓山區厚生里於民國 58 年由平和里劃分出來，位於鼓山區中部，北至銀川街與平和及民強二

里為界，西至鼓山三路與正德里相鄰，南以大排水溝與樹德里為界，東至鐵路縱貫線旁馬卡道路與

龍水里為界。 

早期因地緣關係，居民大多於台灣水泥廠、林商號、大榮鐵工廠就業，生活簡單樸實。厚生路

上之海安宮為本里最大廟宇。現在里內因興建了三棟現代化大樓，遷入近 400 戶居民，改變了以往

的就業型態，隨著鐵工廠的停止生產，生活模式逐漸地轉向以居住為主的型態。以前的舊巷道拓寬

後，對里民的出入便利性及安全性也有相當大的保障。 

表 1- 1、厚生里戶籍人口統計表格(高雄市政府民政局 109 年 05 月更新) 

里名 鄰數 戶數 人口數 男 女 

厚生里 15 1,441 3,407 1,707 1,700 

圖 1- 1、厚生里里界圖 
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貳、 歷史災害 
里內平均高程為 16 公尺，里內地勢低漥處(高程：4 公尺)，雨勢過大排水不及容易發生淹水災害，

且因鄰近柴山，雨水自山區沖刷而下，導致低窪處淹水嚴重。106 年來已於台灣水泥廠舊址完成興建滯洪池，

逐漸改善積淹水問題。 

 

歷史災害名稱 災害發生地點 災害發生原因 

莫拉克颱風 
銀川街靠近鼓山三路、華

安街靠近九如四路 

 瞬間雨量過大 

 地勢低窪 

凡那比颱風 
銀川街靠近鼓山三路、華

安街靠近九如四路 

 瞬間雨量過大 

 地勢低窪 

梅姬颱風 
銀川街靠鼓山三路、華安街

靠近九如四路 

 瞬間雨量過大 

 地勢低窪 

 適逢大潮 

 

表 1- 2、重大歷史災害發生地點及原因 
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圖 1- 2、厚生里易致災淹水圖(高雄大學協力團隊提供) 

參、 計畫源起︰ 

鼓山區因里內地勢低窪，鄰近柴山，遇豪大雨導致低窪淹水嚴重，106 年於台灣水泥廠舊址完成

興建滯洪池，但氣象劇變常有超紀錄瞬間雷大雨，造成排洪設施開啟不及而致淹水，究其原因，原水

情通報系統僅靠里長及里幹事，所要監看之潛勢區位置又有多處，常常緩不濟急，以致於當市民反應

時，往往排洪設施啟動已慢半拍，仍無法立即排除瞬間之淹水，民眾對市政觀感即不佳。 

本區於 102 年成立厚生里水患自主防災社區，並進行防災技能教育訓練及演習，惟因自主防災社

區成立、編組及訓練都是由上至下的政策決定，無法了解里民對家園自主防災的意見及想法，爰擬邀

集社區里民辦理經驗分享及建構自主防災架構說明會，透過其他績優社區經驗分享，腦力激盪出適合
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厚生里社區的自主防災架構，發揮其水患自主防災社區巡守隊之效益，並討論如何與公部門互相合作，

以完善其自主防災功能。 

並依 109 年災害防救深耕第 3 期計畫辦理兵棋推演實兵演練，以檢視公所防救災資源，研擬相應

對策，並建立起兵棋推演之機制。 

 

 

肆、 公民參與計畫目標：  

希藉由召開公民參與說明會凝聚及提昇社區民眾的防災意識，建構自主防災架構，強化本區厚生里

社區自主防災的應變能力，以減輕水患所造成的衝擊 

 

 

伍、 公民參與執行內容及方式： 

邀集專家學者經驗分享，讓厚生里民了解自主防災巡守之意義及所欲達成之目的，對家園守護之

影響效果，凝聚當地民眾共識，建構出自主防災之架構。 

藉由聘請專家學者、與公私部門共同參與討論，進行方案可行性說明及探討，與厚生里水患自主

防災社區里民，共同修正執行方向，凝聚社區里民及團體的共識，有效執行水患預防作業。 

一、 時間：109年 5月 23日（星期六）上午 9時 30分至 12時 30分 

二、 地點：厚生里活動中心  

三、 流程表： 
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時間 內容 

09:30-10:00 報到 

10:00-10:05 區長致詞及介紹 

10:05-11:05 水患自主防災社區之公民參與說明 

11:05-12:00 兵棋推演實際演練 

12:00-12:20 結語 

12:30～ 賦歸 

四、 水患自主防災社區之公民參與說明暨兵棋推演實際演練： 

說明會邀請到國立高雄大學災害防救科技研究中心吳明淏主任主講，並協助社區規劃警

戒班、疏散班、引導班及收容班舉行風水災實兵演練，期許以社區居民為主體並整合社區內、

外資源，讓居民熟悉防救災資訊，並藉由召開說明會凝聚及提升社區民眾的防災意識，建構

自主防災架構，強化本區厚生里社區自主防災的應變能力，達到全民防災觀念的建立與落實。
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吳明淏主任講授議題 吳明淏主任講授議題 

  

風水災實兵演練 風水災實兵演練 
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區長致詞 區長致詞 

  

區長致詞 區長致詞 
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風水災實兵演練 風水災實兵演練 

  

風水災實兵演練 風水災實兵演練 
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風水災實兵演練 風水災實兵演練 

  

風水災實兵演練 風水災實兵演練 
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全體合照 新聞 

陸、 公民參與成果效益：                                                    

高雄市鼓山區厚生里因地勢低窪，鄰近柴山，歷年來每遇豪大雨或強降雨就容易淹水，這幾天

正好面臨 0519豪雨風面滯留，里長歐瑞清為凝聚里民和公部門協力防災的共識，5月 23日上午由鼓

山區區長林福成主持，在該里活動中心舉辦 109年「厚生里-水患自主防災社區之公民參與說明會暨

風水災實兵演練」，現場有區公所應變中心任務編組、鼓山分局、清潔隊、衛生所、海軍陸戰隊兩棲
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偵搜大隊、歐里長和里民等數十人共同參與，並邀請高雄大學、中山大學公共事務研究所教授謝政

勳及該團隊蒞臨指導。 

本次公民參與風水災實兵演練，由高雄大學災害防救科技研究中心吳明淏教授主講，並協助社

區規劃警戒班、疏散班、引導班及收容班舉行風水災實兵演練，以防災社區居民為主體，並整合社

區內外資源實地演練，讓居民熟悉防救災標準作業流程與應變方法。 

透過巧遇 0519豪雨的實兵演練，讓社區居民能熟悉災害應變作為，使災害的威脅及傷害減至最

低。另藉由專家學者及公私部門夥伴共同參與，進行方案可行性的說明及探討與厚生里水患自主防

災社區里民，共同修正執行方向，希望未來能全面推廣水患自主防災社區，發揮社區自主防救組織

功能，保障轄區居民的生命財產安全。 

本次說明會和風水災實兵演練，結合市府研考會公民參與的模式，面對面溝通、傾聽里民心聲，

共同討論發掘里內淹水主因，讓里民直接參與市政和區政的運作及監督，藉以提升施政效能、落實

公民參與精神，建立家園自主保護制度。 

柒、 相關附件 
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一、經費支出明細表 

項目 單位 數量 單價 小計 備         註 

助理鐘點費 小時 8 1,000 8,000  

便當/餐盒 個 60 80 4,800  

提袋（宣導品） 個 70 125 8,750  

酒精擦（抗菌濕

巾） 
包 200 16 3,150 

 

碳粉 個 7 1,500 9,250  

礦泉水 箱 3 175 525  

紅布條 條 1 400 400  

郵票 張 50 40 2,000  

文具 式 1 3,150 3,125  

合計    40,000 上開經費得相互勻支 

 

二、簽到冊 
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